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Vorsitzender: Meine Damen und Herren, ich begriiBe Sie zur 32,
Sitzung der Arbeitsgruppe “Personalbedarf und Stellenplane". Wir
wollen heute erneut den Berufsverbidnden Gelegenheit geben, vor
Aufnahme der Haushaltsberatungen ihre Vorstellungen und Winsche
darzulegen.

Ich gehe davon aus, daB das, was heute vorgetragen wird, von den

Verbianden auch noch schriftlich vorgelegt werden wird, soweit das
nicht schon geschehen ist. Ich bitte deshalb im Namen meiner Kol-
legen darum, sich bei den miindlichen Vortrdgen auf das Wesentli-

che zu konzentrieren, weil wir alles andere auch aus den schrift-
lichen Stellungnahmen entnehmen Kénnen.

Dariiber hinaus darf ich Sie davon in Kenntnis setzen, daB Herr
Dorn uns um 1% Uhr verlassen muf3, weil die F.D.P. eine Fraktions-
klausurveranstaltung hat. Wir wollten deshalb aber diesen Termin
nicht verschieben, weil er Ihnen schon lange vorher angekiindigt
war.

Wir beginnen die Anhdrung mit den Vertretern des Deutschen Beam-
tenbundes. Danach folgen die Vertreter des Deutschen Gewerkschafts-
bundes, des Deutschen Richterbundes und der Deutschen Angestell-
tengewerkschaft. Es ist ja seit Jahren Brauch bei uns, daf die
einzelnen Berufsverbande bei der Reihenfolge wechseln.

Wenn von Ihrer Seite keine geschaftsleitenden Anmerkungen zu ma-
chen sind, dann schlage ich vor, daffi die Vertreter des Deutschen
Beamtenbundes beginnen. Sollten Sie bereits Unterlagen bei sich
haben, so bitte ich darum, sie uns zu iibergeben.

Ritter (Deutscher Beamtenbund): Herr Vorsitzender, meine Damen und
Herren Abgeordneten, meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich
bedanke mich fiir die Gelegenheit, dan der Deutsche Beamtenbund
auch heute wieder mindlich seine Vorstellungen vortragen kann. Ich
werde das zusammen mit meinen Kollegen Dr. Sprenger und Baum - sie
sind beide wie ich Stellvertretende Vorsitzende - und dem zustin-
digen Referenten, Herrn Gall, tun,

Wir wollen es so halten wie in den vergangenen Jahren, daf wir uns
im wesentlichen auf die vorliegende schriftliche Stellungnahme

mit Begriindung beziehen, die wir heute nur ergdnzen und aktuali-
sieren wollen.

Finanzminister Heinz Schleufler hat in seiner Rede zur Einbringung
des Landeshaushaltes am 8. September 1988 folgendes gesagt:

Fiir den Personalhaushalt 1989 miifte ein tragfiahiger Kom-
promif 2zwischen den finanzpolitischen Moglichkeiten des
Landes und dem rein rechnerisch durch den TarifabschluB

- ich fiige hinzu: ebenso durch die entsprechende Besoldungsanpas-
sung -
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fir den dffentlichen Dienst sich erdffnenden Spielraum
gefunden werden,

Der Deutsche Beamtenbund sieht im Ergebnis aus folgenden Griinden
einen Kompromif3i zu Lasten der Beschaftigten und zugunsten des
Haushalts:

Erstens. Das fiir den Haushalt giinstige Ergebnis der Vergiitungs-
und Besoldungsanpassung schlagt sich nicht nieder, weil die mit
ihr verbundene und insoweit von den Beschaftigten schon vorfinan-
zierte Arbeitszeitverkiirzung nicht durch Einstellungen kompensiert
wird. Dies widerspricht eindeutig den Intentionen, die dem Schlich-
tungsspruch zugrunde liegen und die die Landesregierung dem Grund-
satz nach anerkannt hat. Wir kritisieren, daf ein Ausgleich von
Arbeitszeitverkiirzungen auf Bereiche mit iliberwiegendem Schicht-
dienst beschrankt bleiben soll. Diese Mafnahme ist namlich nicht
nur halbherzig, sondern sie belastet auch die Beschdftigten in den
iibrigen Bereichen. Diesen Beschiaftigten wird die wegen der ab dem
1. April 1989 tatsiachlich wegfallende Arbeitskapazitat verbleiben-
de Arbeitsspitze zusatzlich aufgebiirdet. Gravierender ist aber
nach unserer Vorstellung, daf die mit der Arbeitszeitverkiirzung
zwangslaufig verbundene Minderung der Arbeitskapazitat selbst

dort nicht ausgeglichen werden so0ll, wo durch politische Vorgaben
auf Landesebene - ich nenne als Beispiel den Umweltschutz - oder
durch Bundesgesetze - Beispiel Steuerreform - nachweislich zusatz-
liche Aufgaben anfallen.

Zweitens. Nach unserer Auffassung ist das Festhalten an der Stel-
lenbesetzungs- und Wiederbesetzungssperre auch fir 1989 nun end-
giiltig ein personalwirtschaftliches Argernis geworden. Zum ersten
ist namlich die fiskalische Begriindung fiir ihre Einfiihrung allein
schon mit dem bereits erwdhnten Spielraum fortgefallen und zum
zweiten bedarf es bei sachgerechter und aufgabenkritischer und ge-
gebenenfalls auch kritisch nachzupriifender Personalwirtschaft der
einzelnen Ressorts keiner generellen Stellenbesetzungs- und -wie-
derbesetzungssperre im Haushaltsgesetz.

Drittens. Die haushaltspolitisch ginstige Entwicklung der Perso-
nalkosten als Folge der Vergiitungs- und Besoldungsanpassung, die
Tatsache, daB die Landesregierung entgegen ihrer mittelfristigen
Finanzplanung erheblich weniger fiir Personalausgaben vorsieht, und
der Umstand, daf sich die gesamtwirtschaftliche Entwicklung ins-
gesamt und das Steueraufkommen im besconderen auch filir Nordrhein-
Wwestfalen giinstig entwickeln, hdtten eine andere Gestaltung des
Personalhaushalts erlaubt. Ich mochte das mit Zahlen belegen:

In der mittelfristigen Finanzplanung fir 1988 - Stand: August 1986 -
waren fir Personalausgaben 24,5 Milliarden DM vorgesehen. Bei der
Verabschiedung des Haushaltsentwurfs 1989 hat der Finanzminister

die tatsachlichen Ausgaben fiir 1988 mit 24,4 Milliarden DM bezif-
fert. Fir das Personal werden also 1988 100 Millionen DM weniger
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ausgegeben als vorgesehen war. Diese Personalkosteneinsparung be-
ruht auf der Koppelung von Einkommensanpassung und Arbeitszeitver-
kirzung. Der Betrag von 100 Millionen DM ist also faktisch die
erste von den Beschidftigten finanzierte Rate fiir Neueinstellungen
zum Ausgleich der Arbeitszeitverkiirzung. Das ergibt sich eindeutig
aus einem Vergleich der Tarifabschliisse, die Sie kennen und die
ich nicht besonders anzufiihren brauche,

In der mittelfristigen Finanzplanung fir 1989 - Stand: August 1987 -
waren fiir Personalausgaben 25,3 Milliarden DM vorgesehen, der Haus-
haltsentwurf 1989 sieht Ausgaben von 24,8 Milliarden DM vor, und
zwar einschlieBlich der teilweise zum Ausgleich von Arbeitszeit-
verkiirzungen vorgesehenen zusatzlichen Personalausgaben von 100
Millionen DM. Fiir den Perscnalhaushalt sind also nun 500 Millionen
DM weniger vorgesehen als geplant. Auch das ergibt sich eindeutig
aus einem Vergleich der Tarifabschliisse und der entsprechenden Be-
soldungsanpassungen. Bedenkt man, dap die Differenz der EinkKommens-
verbesserungen zwischen dem 6ffentlichen Dienst und anderen Berei-
chen - ich nenne hier nur beispielhaft, daR das Baugewerbe im Jah-
resdurchschnitt 2,8 %, die Banken 3,4 % und die Versicherungen 3,5 %
mehr ' zahlen - etwa zwei Prozentpunkte ausmacht, und beriicksich-
tigt man weiter, daf ein Prozent Gehaltsverbesserung die Landes-
kasse etwa 230 Millionen DM kostet, dann sind die 500 Millionen DM,
die das Land im Personalhaushalt weniger ausgeben will, ziemlich
exakt die zweite von den Beschidftigten finanzierte Rate fiir Neu-
einstellungen zum Ausgleich von Arbeitszeitverkiirzungen. Ich er-
spare 1hnen die genaue Berechnung filir 1990. Das Ergebnis betrigt
aber nach dem gleichen Rechenschema 800 Millionen DM.

Der Vergleich zwischen den fundierten Daten der mittelfristigen
Finanzplanung und dem Ergebnis von Tarif- und Besoldungsanpassun-
gen belegt, dan sich durch die Kombination von linearer Einkom-
mensanpassung und Arbeitszeitverkiirzung, fir die der Gffentliche
Dienst Vorreiter ist, fiir die Jahre 1988, 1989 und 1990 eine Fi-
nanzierungsmarge von 100 Millionen DM plus 500 Millionen DM plus
800 Millionen DM, also gleich 1,4 Milliarden DM ergibt, die in
erster Linie fiir Neueinstellungen zum Ausgleich von Arbeitszeit-
verkiirzungen, aber auch fiir bedarfsgerechte Personalzufilhrungen
und StrukturmaBnahmen verfiigbar ist., Die uns in den vergangenen
Jahren oft auch von Ihnen gestellte Frage nach den Finanzierungs-
moglichkeiten stellt sich insoweit nicht mehr, da die Beschaftig-
ten die Finanzierungsmittel bereits zur Verfiigung gestellt haben.

Wir als Deutscher Beamtenbund kritisieren, daf3 auch 1989 wieder
haushaltspolitische Uberlegungen zu Lasten sachgerechter Personal-
ausstattung dominieren. Wir fordern Sie auf, den Entwurf des Per-
sonalhaushalts 1989 grundlegend im Hinblick auf die Finanzierungs-
moglichkeiten zu korrigieren und dies im Haushalts- und Finanz-
ausschuB sowie bei den abschliefienden Lesungen im Landtag nach-
haltig zu vertreten. Anders, so glauben wir, kénnen Sie das bei
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den Beschaftigten des dffentlichen Dienstes weit verbreitete Be-
wuftsein, Objekt fiir eine Haushaltspolitik zu sein, die sachge-
rechte Entscheidungen, aber auch die Fiirsorge fiir sie vollends
iiberlagert, nicht mehr ausré&umen.

Bevor ich auf die nach Meinung des Deutschen Beamtenbundes wichti-
gen Schwerpunkte bei unseren Forderungen zum Personalhaushalt 1989
eingehe, mdchte ich noch eine grundlegende Bemerkung vorausschicken:
Wir sind mit dem Grundgedanken einverstanden, der nach Auffassung
des Finanzministers fiir die Gestaltung der Personalhaushalte kom-
mender Jahre gelten soll. Hierzu das Z2Zitat aus seiner Einbringungs-
rede:

Die Stellenpldne werden an den Zielen der Optimierung
der Erfiillung der Landesaufgaben ausgerichtet.

Wir lehnen aber die in derselben Einbringungsrede gleichzeitig zi-
tierte Auslegung ab, die auf die Regierungserklarung des Minister-
prasidenten vom 8. Juni 1988 zuriickgreift:

Wo der Bedarf zurickgeht, bauen wir Stellen ab, wo neue
Anforderungen entstehen, setzen wir die Schwerpunkte neu.

Ich erlaube mir aus unserer Sicht folgende Korrektur: Richtig kann
und darf nur sein, wo der Bedarf zurlickgeht, bauen wir Stellen ab,
wo neue Anforderungen entstehen, werden wir die erforderlichen
Stellen und Einstellungsermidchtigungen bewilligen und Schwerpunkte
setzen. Es ist selbstverstidndlich, daB man Schwerpunkte setzt.

Im Zitat des Ministerpridsidenten offenbart sich erneut, daB die
Landesregierung den Stellenwert sachgerechter, d. h. aufgabenbezo-
gener Personalpolitik noch immer verkennt und falsch bewertet,
Deshalb kritisieren wir auch heute - wir werden das in Zukunft mit
zunehmender Schirfe tun -, daB unsere schon wiederholt vorgebrach-
te Forderung, den Personalhaushalt aufgabenbezogen auszurichten
und dabei nicht nur haushaltspolitische Zwidnge zum MaBstab zu ma-
chen, sondern den gesetzlichen Auftrag zugrunde zu legen, die vor-
handene Arbeitsmenge und die gewlinschte Arbeitsqualitat und dabei
auch arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse zu beriicksichtigen,
nach wie vor nicht in dem gebotenen Umfang, zum Teil sogar Uber-
haupt nicht realisiert worden ist. Ich verweise deshalb der Kiirze
halber auf unsere vorjiahrige Stellungnahme mit den dort aufge-
stellten Prioritdten. Ich bitte Sie, diese in Ihre ilber legungen
einzubeziehen und sie auch in die Diskussion und die Lesung im
Landtag einzubringen.

Wir haben die Forderungen unserer Mitgliedsverbidnde gepruft, und

wir haben sie IThnen schriftlich vorgelegt. Im wesentlichen bezie-
hen wir uns auf diese schriftliche Vorlage. Wir moéchten das jetzt
nur noch fiir die Bereiche verstidrken, wo uns die Arbeitsbelastung’
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pesonders augenfallig erscheint und eine Personalverstdrkung des-
halb unumgidnglich ist. Wir sind dabei wieder bei der Reihenfolge
des letzten Jahres gelandet und beginnen deshalb mit dem Umwelt-
schutz -~ Einzelplan 10.

Beim Einzelplan 10 besteht nach wie vor eine deutlich erkennbare
Diskrepanz zwischen politischen Worten und politischen Taten. Auf
der einen Seite hat die Landesregierung nicht nur anerkannt, son-
dern sie hat vielmehr betont, daf dem Umweltschutz, der in Nord-
rhein-Westfalen Verfassungsrang hat, eine besonders grofe Bedeu-
tung zukommt. Deshalb steht dieses Arbeitsfeld auch bei uns wie-
der am Anfang. Die Landesregierung zieht aber daraus auf der ande-
ren Seite keine Konsegquenzen. Seitdem namlich 1983 eine vom zustan-
digen Ministerium durchgefiihrte und auch vom Rechnungshof bestatig-
te Personalbedarfsberechnung z. B, filir die staatliche Gewerbeauf-
sicht eine erhebliche Unterbesetzung Kkonstatiert hat, sind eine
Reihe von Aufgaben neu auf diese Gewerbeaufsicht zugekommen. Ich
nenne beispielhaft den Streifendienst, den Mef- und Priifdienst,

die Uberwachung der Befdérderung gefdhrlicher Giiter, neue Aufgaben
aus der Gefahrstoffverordnung, Aufgaben aus der Storfallverord-
nung, die 1988 novelliert worden ist, die Altanlagensanierung, Auf-
gaben, die mit der Technischen Anweisung Luft zusammenhidngen, und
Aufgaben in Zusammenhang mit dem Emissionskataster. Auferdem sind
durch eine organisatorische MaBnahme in den Jahren 1987 und 1988
alle Gewerbeaufsichtsamter in die Abteilungen Arbeitsschutz und
Emissionsschutz aufgeteilt worden. Die erforderlichen personellen
Konsequenzen sind allerdings nicht gezogen worden. Was friiher ein
Bearbeiter zusammen erledigen konnte, entfallt heute in zwei Ar-
beitsgdngen auf zwei Bearbeiter in zwei verschiedenen Stellen. Die
zwangsldufige Personalverstadrkung ist hier nachzuholen.

Wir meinen, daf allein fiir die Gewerbeaufsicht mindestens 400 Stel-
len fur Beamte - sprich:Anwarter - und zusdtzlich Angestelltenstel-
len in einer Grdfenordnung von 100 erforderlich sind. Wegen der
Einzelheiten dazu verweise ich auf unsere Vorlage.

Ich mdochte aber anfligen, dan die Aufgaben im sehr weit gefalten Be-
reich des Umweltschutzes nur bei ausreichender Personalausstattung
wahrzunehmen sind und daB sehr viele andere Bereiche davon eben-
falls betroffen sind. Wie prekdr die Lage ist, das ist jedem von
uns deutlich geworden, als in den letzten Monaten verschiedene Mel-
dungen zum Umweltschutz und zu anderen Dingen durch alle Medien ge-
gangen sind. Ich bitte Sie, den Bereich "Umweltschutz" nicht eng

2u fassen, sondern z. B. auch den Personalhaushalt anderer Ver-
waltungen einzubeziehen. Ich nenne hier beispielhaft die Landes-
forstverwaltung und die beim Regierungspréadsidenten angesiedelten
Aufgaben fir Wasser- und Abfallwirtschaft.

Damit auch politisch deutlich wird, wie wichtig auch Konsequenzen
in der Personalpolitik sind, hier ein Beispiel, das wir in der
letzten Zeit mehrfach gehdrt haben: Die Absichten von Unternehmen,



Landtag Nordrhein-Westfalen 10, Wahlperiode AusschuBprotokoll 10/ 985 S. 6

Arbeitsgruppe : 03.10.1988
"Personalbedarf und Stellenplane" ls-th
32. Sitzung

ihre Produktionsstdtten hier im Lande zu erweitern cder Zweitbe-
triebe zu griinden, werden oftmals leider nicht in diesem Lande re-
alisiert, sondern in anderen Bundeslidndern, weil als Folge der Per-
sonalknappheit Entscheidungen iiber Auflagen, die gesetzlich zu be-
achten sind, von den zustandigen Stellen nicht in der erforderli-
chen oder aber in der vorgeschriebenen Zeit getroffen werden kon-
nen, Das geschieht 2zu Lasten der Wirtschaft in diesem Lande: das
ist sicher keine gute Situation.

Der zweite Schwerpunkt aus unserer Sicht ist das Landesamt fiir Be-
soldung und Versorgung in Einzelplan 03, Der Arbeitsanfall in die-
ser Dienststelle hat sich bestdndig gesteigert. Das haben wir auch
‘schon in der vorjdhrigen Anhdrung ausgefiihrt. Die knappe Personal-
besetzung hat zu dem Versuch gefiihrt, besonders belastete Bereiche
trotzdem annahernd aufgabengerecht zu besetzen. Die zwangsladufige
Folge war, daf das zu unzumutbaren Perscnalausdiinnungen in anderen
Bereichen gefiihrt hat. Ahnliche Folgen sind dadurch entstanden,
daf 15 000 Zahlfdlle der Universitdt Aachen ab dem 1. Januar 1988
vom Landesamt fiir Besoldung ilbernommen werden muften. Die Konse-
quenz all dieser Mafnahmen im Hause des Landesamtes ist, daBf in
der Gruppe 31, die fiir die Besoldung zustdndig ist und fir die der
Landesrechnungshof pro Bearbeiter 1 800 Zahlfidlle als Rate vorge-
geben hat, inzwischen jeder Bearbeiter rechnerisch etwa 2 400 Zahl-
fdalle zu bearbeiten hat. Weil aber im Hause intern Personalausfal-
le anderer Art, so z. B. wegen Krankheit und Urlaub, ausgeglichen
werden miissen, entfallen heute tatsidchlich etwa 5 000 Zahlfdlle auf
jeden Bearbeiter., Das ist eine unzumutbare Belastung, und Abhilfe
tut Not. Wir haben schon im Vorjahr darauf hingewiesen, welche Be-~
deutung die reibungslose Bearbeitung im Landesamt auch im fiirsor-
gerischen Sinne hat. Ich darf darauf hinweisen, dap durch Erlan
des Finanzministers vom Marz 1988 allen beihilfebearbeitenden
Stellen vorgeschrieben ist, den Beschiftigten bei der Auseinander-
setzung iliber Gebiihrenabrechnungen mit Arzten zur Seite zu stehen.
Auch das hat zusatzliche Arbeit nicht nur im Landesamt flir Besol-
dung gebracht.

Eine kurze abschliefende Bemerkung zum Landesamt, weil es eine Be-
horde ist, die mit sehr viel Technik ausgestattet ist und auch in
diesem Bereich sehr sensibel arbeitet: Eine Arbeitsentlastung durch
weitere neue Techniken ist durchaus denkbar, aber - diese Fest-
stellung gilt auch fir andere Dienststellen im Lande - die Umstel-
lung auf neue Techniken und ihre optimale Fortschreibung der Anwen-
dungs- und Nutzungsmdglichkeiten setzen immer, was ich betone, eine
zusatzliche Personalausstattung wdhrend der Umstellung fiir die
zwangslaufig notwendig werdenden Ausbildungs- und Fortbildungs-
mafnahmen voraus. Ich bin sicher, die im Augenblick noch vorhandene
grundsdtzliche Bereitschaft der Personalvertretung zur Ubernahme
neuer Techniken kann mindestens gesichert, wenn nicht gestiarkt wer-
den, wenn diese zwangsliufige Konsequenz auch im Personalhaushalt
realisiert wird.
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Einen anderen Schwerpunkt mdchten wir setzen - wir bitten Sie, ihn
nachzuvollziehen - beim Beispiel "Rechtspflege und Strafvollzug®

- Einzelplan 04. Hier zeigt der 2wischenbericht des Justizministers
- Stand 1. Juli 1988 - zum rechtspolitischen Arbeitsprogramm fiir
die zehnte Legislaturperiode nach unserer Auffassung liberdeutlich
die Schwierigkeiten, die in diesem Ressort zwischen Zielvorstel-
lung und Realisierungschance bestehen. Arbeitsablaufuntersuchungen,
ADV-Einsatz und aufgabenkritische Stellenumschichtungen, wie sie
der Justizminister plant und die er in Aussicht stellt, konnen die
Personalmisere nicht beseitigen, allenfalls k&nnen sie in Teilbe-
reichen Arbeitserleichterungen bringen, weil Rechtsgewdhrung und
Rechtsvollzug als einzelfall- und personenbezogenes Staatshandeln
nur sehr eingeschréankt iiber technische Hilfsmittel umgesetzt und
abgewickelt werden kann. Es geht alsc nicht ohne aufgabenbezogene
Ausstattung im Personalbereich. Fiir den Strafvollzug heiBft das,
dan hier drei Faktoren zusammenkommen, die eine starkere Ausstat-
tung vordringlich machen: Arbeitszeitverkiirzung, die Absicht, Mehr-
arbeit abzubauen, und die Tatsache, daB in letzter Zeit etwa 240
Beschaftigte vorzeitig wegen dauernder Dienstunfidhigkeit in den
Ruhestand versetzt werden mufiten.

Alle diese Dinge zusammen fiihren dazu, dan zusatzliches Personal
dringend erforderlich ist. Die Arbeitszeitverkiirzung filihrt gerade
in diesem Bereich unmittelbar zu weiteren, in der Regel auch zu
bezahlenden Uberstunden. Um kurzfristig helfen zu konnen, ist die
Bewilligung von 250 Angestelltenstellen fiir den allgemeinen Voll-
zugsdienst erforderlich. Um die Entlastung allgemein mittel- und
langfristig auskauen zu kdnnen, sind nach unserer Auffassung zu-
satzlich 200 Anwidrterstellen filir den allgemeinen Vollzugsdienst
notwendig. Ohne diese Personalzufiihrung sind MaBnahmen des modernen
Strafvollzugs, wie sie in diesem Lande z. B. auch durch die Ein-
richtung von Langzeitbesuchen zur Fdrderung und zur Pflege famili-
arer Bindungen erwogen und auch bereits erprobt werden, gefahrdet.

Zum realistischen Gesamtbild des Strafvollzugs gehdrt es aber auch,
auf die Schwierigkeiten hinzuweisen, die seit Jahren in der Lauf-
bahn des gehobenen Justiz- und Verwaltungsdienstes bestehen. Ich
bitte Sie, die Einzelheiten in unserer schriftlichen Stellungnahme
nachzupriifen und sie, wenn es geht, zu realisieren.

Im einfachen und mittleren Justizdienst bzw. bei den dort einge-
setzten vergleichbaren Angestellten und Arbeitern gibt es ebenfalls
Personalsorgen.

Bei den Gerichten und Staatsanwaltschaften gibt es erhebliche
Schwierigkeiten beim reibungslosen Ablauf der Dienstgeschiafte. Die-
ser kann nur gesichert werden, wenn das notwendige Personal zur
Verfigung gestellt wird. Hier wirkt sich, wie in anderen Verwal-
tungsbereichen auch, der hohe Frauenanteil sehr stark aus. Ich ver-
weise hierzu auf die §§ 78 b und 85 a des Landesbeamtengesetzes.
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Hierdurch begriindete Personalausfille lassen sich behdrdenintern
vielfach nicht mehr ausgleichen. Auch fiir diesen Bereich gilt die
Feststellung, daf die politischen Uberliegungen und Zielsetzungen
zur Arbeitsmarktpolitik, zur Familienpolitik oder aber hinsicht-
lich der gleichberechtigten F&drderung von Mannern und Frauen im
offentlichen Dienst auch Konsequenzen fiir die Personalhaushalte
nach sich ziehen missen. Um die Personalsituation hier nachhaltig
zu verbessern, sind vordringlich Anwidrterstellen erforderlich.

Der Bereich "Rechtspflege" in diesem Einzelplan hat trotz Aus-
schépfung aller Personalreserven und trotz Konzentrierter Nutzung
der automatischen Datenverarbeitung darunter zu leiden, daB der
Geschdftsanfall weiter steigt und daB hohe Personalabginge zu ver-
zeichnen sind. Abgesehen von den strukturellen Erfordernissen,

auf die ich hinweise, weil sie in der Vorlage enthalten sind, hal-
ten wir zur Beseitigung des angestiegenen und wegen des erwidhnten
Personalabganges noch ansteigenden Personalfehlbestandes hohere
Einstellungsermichtigungen fiir geboten. Die Gréfenordnung liegt
bei 330 Anwdrterstellen fiir Rechtspfleger.

Mit meiner Bitte zu diesem Bereich verbinde ich Hinweise auf die
Arbeitsbereiche der Gerichtsvollzieher und der Amtsanwilte. Ich
verknipfe das mit einem Hinweis: Zusatzlich mit den Problemen, die
die Umsetzung der §§ 78 b und 85 a Landesbeamtengesetz sowieso mit
sich bringt - darauf habe ich bereits hingewiesen -, sollten Sie
mit bedenken, daB in allen Bereichen, in denen das Personal ver-
waltungsintern iiber Anwdrter ausgebildet und zugefiihrt wird, eine
angemessene Planungsreserve zur Verfiigung gestellt wird. Diese
Veranderungen, die durch die §§ 78 b und B5 a entstehen, werden
zur Zeit in der Regel verwaltungsintern ausgeglichen: der Ausgleich
miite liber eine Planungsreserve erleichtert werden.

In der Reihenfolge der besonders dringlichen Schwerpunkte komme

ich jetzt zu dem letzten Schwerpunkt "Steuerverwaltung". Das be-
trifft also Kapitel 12 050. Zundchst dazu einige Zahlen: Am 1. April
1988 fehlten in der Steuerverwaltung dieses Landes nach den Be-
rechnungen der Personalbedarfsberechnung 3 558 Arbeitskriafte nur
fir die Steuerfestsetzung, Steuererhebung und die Priifdienste. Die
Ubrigen Bereiche wie Schreibkrafte, sonstige Mitarbeiter und Rei-
nigungskrafte sind in diesen Daten nicht enthalten. Der zus3dtzliche
Personalbedarf, der sich aus der Steuerreform 1990 ergibt, ist in
dieser Berechnung noch nicht enthalten. Er macht nach einer mehr-
fach ilberpriiften Berechnung der Arbeitsgruppe Personalbemessung al-
ler Bundeslander, die 12 von 46 neuen Aufgaben aus dem Steuerre-
formpaket untersucht hat und die Personalzuwachse und Personalein-
sparungen saldiert hat, fir das Land 550 zusidtzliche Arbeitskrifte
aus. In diese Berechnungen sind - das muB ich hier der Vollstin-
digkeit halber anfiihren - die Vorstellungen des Bundesfinanzmini-
sters bereits eingegangen, der sehr nachdriicklich sein Interesse
kundgetan hat, die Personalanforderungen und Mehrbelastungen aus
der Steuerreform zu minimieren, was sicher politische Griinde auf
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seiner Seite hat. Trotzdem lasse ich hier einmal auBer acht, daB
eine Kontrollrechnung der Deutschen Steuergewerkschaft, die alle
46 MaBnahmen fir das Land untersucht hat, einen Mehrbedarf von et-
was tiber 1 000 Arbeitskridften ergeben hat. Ich halte also fest,
daB nach den Berechnungen der Verwaltung fiir die Steuerreform min-
destens 550 zusatzliche Arbeitskriafte erforderlich sind.

Weiter ist natiirlich die ab 1989 wirksam werdende Arbeitszeitver-
kiirzung in der Personalbedarfsberechnung zum 1. Januar 1988 auch
noch nicht enthalten. Die Differenz zwischen Jahresarbeitszeit 1988
und Jahresarbeitszeit 1989 macht pro Beschiftigtem in der Steuer-
verwaltung im Jahr 4 420 Minuten aus, was genau nach der Personal-
bedarfsberechnung errechnet worden ist. Das bedeutet fiir 1989 einen
Personalmehrbedarf von 790 Arbeitskrdften. Zusammengenommen, chne
den vorhin festgestellten Fehlbestand von 3 558, fehlen alsoc ab 1.
Januar 1989 1 340 Arbeitskridfte nur fir die zusdtzliche Arbeit nach
der Steuerreform. Zusdtzlich bewilligt wurden aber nur 100 Stellen.
Ich meine, daB der Beweis fiir begriindeten Personalbedarf in diesem
Bereich nicht nur schliissig, sondern geradezu erdriickend ist. Wir
appellieren an Sie, diesen zusdtzlichen Arbeitskriftebedarf durch
die Korrektur des Haushaltsentwurfs zu beriicksichtigen. Sie sollten
ihn wenigstens teilweise berlicksichtigen, indem Sie z. B. die zu-
sdtzlichen Einstellungsermiachtigungen im mittleren Dienst um wei-
tere 100 aufstocken und die im Haushaltsentwurf noch ausgebrachten
kw- und ku-Vermerke streichen. AuBerdem sollten Sie es mdglich ma-
chen, daf Angestellte und Arbeiter eingestellt werden. Dies miiBte
eigentlich in der Grdfenordnung von 850 geschehen. Wir meinen al-
lerdings, dap im Rahmen der genannten Zahlen mindestens 100 zu-
satzliche Einstellungen in der Vergiitungsgruppe BAT 6 b zu bewil-
ligen sind. Wir glauben, dap auf dem Arbeitsmarkt qualifiziertes
Personal zu finden ist, das im Gegensatz zu den Beamtenanwirtern,
die erst nach sehr langer Ausbildungszeit zur Verfiigung stehen, so-
fort nach entsprechender Ausbildung eingesetzt werden kann. Wenn
der Steuerverwaltung nicht umgehend durch Personalzufiihrung gehol-
fen wird, dann werden die mit der Steuerreform verbundenen zusitz-
lichen Arbeitserschwernisse und Mehrarbeiten nicht zu bewiltigen
sein. Ich nenne filir diese Erschwernisse nur zwei Beispiele: Ab 1989
werden jedem Lohnsteuerjahresausgleich und jeder Einkommenssteuer-
erklarung Nacherkldrungsvordrucke zum Kapitalvermdgen beigelegt,
chne deren Abgabe die Veranlagung oder der Jahresausgleich nicht
oder verspdtet durchgefilhrt wird, wenn Erdrterungen erforderlich
sind. Zusdtzliche Arbeitserschwernisse tauchen auch dadurch auf,
dap allein fir Nordrhein-Westfalen ungefahr 3,2 Millionen Antrige
auf Befreiung vom Quellensteuerabzug erwartet werden. Diese Zahl
ist ziemlich genau berechnet worden von der vorhin schon genannten
Arbeitsgruppe.

Konsequenz miilte sein, wenn Keine Personalzufiihrung erfolgt, dan
die Abwicklung beim Jahresausgleich und bei der Arbeitnehmerveran-
lagung erheblich verzdgert wird, daR Arbeitskrdfte gebunden werden,
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die in den Finanzamtern fir wichtigere Aufgaben hidnderingend ge-
braucht werden. AuBerdem sind erhebliche QualitidtseinbuBen zu be-
firchten mit der Konsequenz, daB die Zahl der Rechtsbehelfe an-
steigt und dann nicht nur die Steuerverwaltung, sondern auch die
Finanzgerichte belastet werden. AuBerdem wiirde so das allgemeine
Steuerklima und das allgemeinpolitische Klima belastet.

Ich mochte noch anfiigen, daB sich in der Finanzbauverwaltung eine
im Grundsatz positive Entwicklung abzeichnet, daBf sie namlich ein
hoheres Bauvolumen zu bewdltigen haben wird. Das ist deshalb posi-
tiv, weil das Land Nordrhein-Westfalen mit seiner Wirtschaft davon
profitiert. Das vom Bundesverteidigungsminister in der Vorausschau
abgeschitzte Bauvolumen diirfte 1989 mindestens 1,3 Milliarden DM
ausmachen, nachdem es 1986 nur 1,t Milliarden DM betrug. Selbst
wenn man beriicksichtigt, daB die Bauverwaltung freischaffende Bii-
ros, Architekten und Ingenieure in -groftmoglichem Ausmafh ein-
schaltet, wird sie mit der Spitze dieses gestiegenen Bauvolumens
nicht fertig werden, wenn nicht - hierfiir gibt es ziemlich genaue
Berechnungen - etwa 150 bis 190 zusadtzliche Arbeitskrdfte einge-~
stellt werden. Ein Techniker in der Bauverwaltung kann ndmlich un-
ter Ausschopfung aller Mdglichkeiten, die der freie Markt mit der
Einschaltung von Bliros bietet, nur etwa ein Bauvolumen von 650 000
DM im Jahr abwickeln. Man kann also ziemlich genau berechnen, wel-
ches Arbeitskrdftevolumen erforderlich ist. Ich m&chte noch zusatz-
lich darauf hinweisen, daf die Kosten, die die Bauverwaltung im
Personalsektor verursacht, zu etwa 95 ¥ vom Bund iibernommen werden.
Hier sind also durchaus Mdglichkeiten zur Finanzierung gegeben, ab-
gesehen davon, daf dieses gestiegene Bauvolumen auch der Wirtschaft
des Landes zugute kommt.

Was die Ausbildungs- und Fortbildungseinrichtungen angeht, so ver-
weise ich auf die schriftliche Stellungnahme. Hier gibt es einen
erheblichen Bedarf im Hinblick auf eine gqualifizierte Ausbildung,
aber auch im Hinblick auf die Fortbildung in Zusammenhang mit der
Steuerreform.

Ich mochte noch etwas zum Rechenzentrum ausfiihren: Dies ist eine
Schliisselstelle in der Finanzverwaltung. Das Rechenzentrum muB
nicht nur durch ADV-Einsatz sicherstellen, daB die Massenarbeit
bewdltigt werden kann, sondern auch iiber Programmierleistungen si-
cherstellen, daf die Vorhaben der Steuerreform zeitgerecht und
richtig umgesetzt werden konnen. Ich mdchte noch hinzufligen, daB
das Rechenzentrum der Finanzverwaltung eine Dienststelle ist, in
der Schichtdienst geleistet wird, wo sich also die Arbeitszeitver-
kiirzung besonders gravierend auswirkt. Bei den Operateuren sind
sicherlich vier bis finf zus&dtzliche Arbeitskridfte erforderlich,
bei den Programmierern zwischen 10 und 15, damit die Vorhaben der
Steuerreform rechtzeitig und richtig umgesetzt werden kdnnen.

Das gleiche gilt fiir die anderen Rechenzentren, insbesondere dann,
wenn Schichtdienst geleistet wird. Auch hier wirkt sich die Ar-
beitszeitverkiirzung fiir die Personalwirtschaft in den einzelnen
Behdrden sehr nachhaltig aus.
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AbschlieBend mochte ich Ihr Augenmerk noch auf einen Bereich rich-
ten, der haushaltssystematisch sicher zu Einzelplan 04 gehdrt. Die-~
ser Bereich wird wahrscheinlich auch noch, was den richterlichen
Bereich angeht, von den Kollegen des Richterbundes angesprochen
werden. Ich mochte ihn hier ansprechen, weil er wegen seiner per-
sonellen Ausstattung besonders eng mit der Steuerverwaltung ver-
bunden ist. Es geht um den Unterbau der Finanzgerichtsbarkeit. Ab-
gesehen davon, daf Personalverstidrkungen z, B. im Priifungsdienst
die Arbeit der Richter durchaus erleichtern und unterstiitzen kon-
nen, mufl die begriiBenswerte Aufstockung von Richterstellen im Haus-
halt 1988 und die damit mogliche Vermehrung von Senaten zwangslau-
fig aber auch zu Personalverstiarkungen im Unterbau fiihren. Der
Deutsche Beamtenbund h&dlt hier mit der Deutschen Steuergewerkschaft
ein Verhadltnis zwischen richterlichem und nichtrichterlichem Dienst
von 1 : 1,4 fir angemessen. Diese MaBzahl gilt auch fiir die Ver-
waltungsgerichtsbarkeit, und sie ist nach unserer Auffassung durch-
aus angemessen. Das ergibt 13 zusdtzliche Stellen im hoheren bzw.
gehobenen Dienst, 26 Stellen fiir den mittleren Dienst und 18 Stel-
len fiir den einfachen Dienst bzw. fir Angestellte und Arbeiter.

Wir konnen uns vorstellen, dad wegen der engen Verzahnung dieses
Arpeitsbereiches mit der Steuerverwaltung und den dort vorherr-
schenden Personalndten auch eine stufenweise Personalaufstockung
denkbar ist.

Ich habe hier fiir den Deutschen Beamtenbund nur die vordringlich-
sten Schwerpunkte genannt, die iibrigen sind, ohne daf ich sie hier
abwerte, in unserer schriftlichen Vorlage aufgefiihrt. Wir bitten
Sie, diese ebenso zu priifen und, so Sie Spielraum sehen - ich mei-
ne, unser Hinweis auf die Finanzierungsmarge erlaubt da einiges -,
diese auch im Haushalt 1989 umzusetzen.

Sie haben sicher gemerkt, daB ich den gesamten Bereich der Schulen
und der Kultusverwaltung ausgespart habe. Diesen Bereich wird mein
Kollege Dr. Burkhard Sprenger ansprechen.

Vorsitzender: Vielen Dank., - Herr Ritter, die mehrfach zitierte
Stellungnahme des Deutschen Beamtenbundes ist uns bisher nicht zu-
gegangen. Das einzige Material, was wir vorliegen haben, ist die
Stellungnahme der Deutschen Steuergewerkschaft, die sich darauf
bezieht, daB Sie das heute hier vortragen wiirden. Vom Deutschen
Beamtenbund haben wir bisher keine Stellungnahme; sie hat jeden-
falls nicht in unseren Fiachern gelegen, und auch beim Gutachter-
dienst ist sie nicht eingegangen.

Ritter (DBB): Herr Dautzenberg, ich kann Ihnen ein Exemplar iiber-
lassen. Diese Stellungnahme ist vom 19. September. Sie ist ein oder
zwel Tage danach bei uns zur Post gegangen. Sie mul also hier im
Hause sein.

(Abg. Dorn (FDP): Bei uns liegt sie vor!)
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Vorsitzender: Wir werden das prifen. Bei uns ist sie noch nicht
eingegangen. Ich weiB nicht, wie das bei den Kollegen der SPD aus-
sieht.

Ritter (DBB): Ich darf das ergdnzen: Die Stellungnahme war adres-
siert an die Mitglieder der Arbeitsgruppe "Persconalbedarf und Stel-
lenplane”, sie ist also an alle gegangen.

Vorsitzender: Das war also schon sehr konkret adressiert. Wir wer-
den das klaren.

Dr. Sprenger (Deutscher Beamtenbund): Ich will mich ganz kurz fas-
sen, um nicht zu viel Zeit in Anspruch zu nehmen. Ich verweise auch
auf die Stellungnahme, die Sie sicher nachlesen kdnnen. Diese Stel-
lungnahme ist ilibrigens auch in der noétigen Stiickzahl verschickt
worden, aber zu der Zeit war der Landtag ja noch nicht voll in Be-
trieb.

Der Hinweis auf den Schulbereich kann sich eigentlich auf das be-
schranken, was in den vergangenen Jahren vorgetragen worden ist.
Ich will das deshalb auch nur fir das Protckoll ganz Kkurz wieder-
holen: Wir gehen davon aus, daB ohne Neueinstellungen das Schul-
system in Nordrhein-Westfalen in absehbarer Zeit nicht mehr auf-
recht zuerhalten ist. Ich verweise dazu nur auf die konkreten
Probleme, die bereits im Grundschulbereich eingetreten sind. Dort
gibt es namlich einen ersten akuten Lehrermangel. Die Riickverwei-
sungen von ehemaligen Volksschullehrern an die Grundschule haben
nicht den Erfolg gehabt, der wiinschenswert gewesen wdre. Dazu reich-
ten einfach die Zahlen nicht aus.

Wenn Sie daran denken, dafl im nachsten Jahr wiederum 10 000 Grund-
schiller mehr 2zu versorgen sein werden, dann ist fir uns unverstand-
lich, daf in diesem Kapitel trotzdem der Personalbestand noch um einige
hundert stellenreduziert wird. Man kann natiirlich sagen, daf sich
einiges gegen kw-Stellen aufrechnet, aber wenn die Arbeitszeitver-
kiirzung und wenn die von uns sehr begriifte Stellenreserve fiir Aus-
fdalle durch Krankheit oder Erziehungsurlaub ernstgenommen werden,
dann muB man hier in der Grundschule beginnend, sehr bald danach
auch in den anderen weiterfilhrenden Schulen, dafiir sorgen, dan durch
verstarkte Neueinstellungen die Locher in der Unterrichtsversorgung
endlich gestopft werden.

Wir begriifen, danf schon jetzt deutlich gesagt wird, im ndchsten
Haushalt wiirden immerhin 400 neue Stellen fiir fachspezifischen
Bedarf bereitgestellt. Der Haushalt 1989 gibt aber ein falsches
Bild, wenn man meint, daB die auch vom Finanzminister im Landtag
bei der Einbringung genannten 110 Stellen fiir Teilzeit oder 300
Stellen fir zusdtzliche Bezuschussung bei den Ersatzschulen wirk-
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liche Neueinstellungen seien. Das sind namlich vielmehr Spatfolgen
aus der Zwangsteilzeitbeschiftigung Anfang der 80er Jahre. Hier
wird nur etwas geheilt. Diese Lehrkridfte, von denen ich weif, dafB
viele von ihnen eine Aufstockung auf eine volle Stelle gar nicht
winschen, helfen den Schulen nicht weiter. Wir bitten dringend dar-
um, alles zu tun, um im Landtag bei allen Parteien mehr Bereit-
schaft fiir groBere Neueinstellungen zunachst einmal im fachspezi-
fischen Bereich zu wecken. Danach ist aber aufgrund der Alters-
struktur, die sich in einzelnen Schulformen sehr ungiinstig entwik-
kelt hat, rechtzeitig dafiir zu sorgen, daf durch Neueinstellungen
der sonst entstehende echte Bedarf, der nicht mehr durch kw-Stellen
aufgefangen werden kann, ausgeglichen wird im Hinblick auf die
mittelfristige Unterrichtsversorgung der Schulen.

Wir haben vor Jahren gesagt, die Schiiler-Lehrerstellen-Relation sei
inzwischen ein untaugliches Mittel geworden und man solle gemeinsam
dariiber nachdenken, ob es nicht durch eine verniinftige Lehrer-Klas-
sen-Relation ersetzt werden sollte. Der Kultusminister ist nach un-
serer Kenntnis nicht unwillig, dariiber mit sich reden zu lassen,
aber er braucht wohl ein politisches Signal. Wir wdren dankbar da-
fiir, wenn dieses Signal von der Arbeitsgruppe kdme.

Wir konnen nicht verstehen, daf die Stellenrelationen, die ja noch
immer die Grundlage fiir die Klassenbildung sind, ungleich gehand-
habt werden. Es ist nicht einzusehen, wieso etwa bei der Gesamt-
schule die Zahl 28 Normal- und H6chstfrequenz ist, wahrend in an-
deren Schulformen erst ab dem 36. Schiiler eine weitere Klasse ge-
bildet wird, Dieses Unrecht ist im Lande nicht mehr versténdlich
zu machen. Hier sollte man dem Haushaltsgesetzgeber sehr deutlich
sagen, danR, wenn schon, dann in allen Schulformen mit gleichem MaB
gemessen werden mub.

Ich will nicht auf die Einzelheiten eingehen, weil Sie diese unse-
ren Anlagen entnehmen konnen. Ich mochte aber noch auf zwei Punkte
hinweisen: Auch im Schulbereich ist es notwendig, dan Befdérderungen
wieder aktualisiert werden. Wir haben seit vielen Jahren darunter
zu leiden, daB durch die Nachschliisselung und durch die vom Kultus-
minister immer wieder zwischendurch nachgerechnete Personallage

- das ist praktisch seit fiinf bis sechs Jahren der Fall - Kaum noch
Beforderungen stattfinden. Das gilt fiir alle Bereiche, insbesondere
natiirlich fir den hoéheren Dienst. Ich mochte auch betonen,

dal wir seit zehn Jahren - wir haben das bei jeder Besprechung hier
erneut gefordert - auf die Notwendigkeit hingewiesen haben, in Nord-
rhein-Westfalen endlich nachzuziehen und fir die grofleren Systeme,
so etwa bei Hauptschulen und Realschulen, auch den zweiten Konrek-
tor einzusetzen, der ja nach dem Bundesbesoldungsgesetz moglich
ist. Nordrhein-Westfalen ist inzwischen das einzige Land, das diese
geringe Anzahl von Beforderungspositionen in diesen beiden Schul-
formen immer noch vorenthdlt.
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Am Rande mochte ich darauf hinweisen, daf innerhalb der Schulauf-
sicht bei den Regierungspridsidenten erheblicher Arger dadurch be-
steht, daB zum Teil Schulrdte nach A 16 befordert werden, widhrend
Studiendirektoren in A 15 bleiben, eine Dauerabordnung als Leiten-
de Regierungsschuldirektoren bekommen und in A 15 steckenbleiben.
Diese Verfahrensweise ist durch nichts zu erklidren. Ich bitte, auch
einmal dariiber nachzudenken, ob hier eine Dienstaufsicht iberhaupt
noch mdéglich ist. Hinzu kommt etwas, was sich in der Vergangenheit
als wichtig erwiesen hat: Wenn es von der Befdrderungsstelle her
nicht mehr moglich ist, daf Schulleiter, die eine wirkliche Praxis-
erfahrung gewonnen haben, mindestens in der gleichen Befdrderungs-
stelle auch innerhalb der Schulaufsicht tdtig werden kdnnen, dann
wird es in Zukunft so sein, dapf man nur noch Theoretiker in die
Schulaufsicht bekommt. Das kann fiir die Praxis sicher keine sinn-
volle Ldsung sein.

Zum Hochschulbereich nur ein Hinweis: Der Bedarf ist grofer, als er
in allen Prognosen abgeschatzt worden ist. Insofern sind die Pla-
nungen fir einen Stellenabbau im Hochschulbereich nach unserer Auf-
fassung vollig unrealistisch und miiBten dringend Ulberpriift werden.

Vorsitzender: Damit hatten wir die Runde fiir den Beamtenbund er-
folgreich abgeschlossen. Ich schlage vor, von seiten der Arbeits-
gruppe gezielt Fragen zu den bisherigen Ausfiilhrungen zu stellen

und nachher, wenn alle vorgetragen haben, noch einmal eine generel-
le Runde anzufiigen.

Herr Ritter, Sie hatten zu Beginn Ihrer Ausfiihrungen die Umsetzung
des Tarifvertrages mit der Arbeitszeitverkiirzung angesprochen.

Sie haben gesagt, Sie sehen die Arbeitszeitverkiirzung im Haushalts-
entwurf nicht umgesetzt. Wie hoch quantifizieren Sie denn den Be-
darf aufgrund des Tarifvertrages?

Ritter (DBB): Ich habe den Gesamtbedarf nicht genannt. Wir haben
ermittelt, daB allein durch die Arbeitszeitverkiirzung im Lande
Nordrhein-Westfalen 2zusdtzlich 4 000 Arbeitskridfte erforderlich
sind, um die wegfallende Arbeitskapazitat auffangen zu konnen. Die-
se Zahl ergibt sich bei einer Berechnung ohne den Lehrerbereich.
Nach der Einbringungsrede des Finanzministers finden wir aus die-
sem Gesamtpaket etwa 860 Stellen im Haushalt wieder. Dabei haben
wir es auch noch mit einer gebrochenen Begriindung zu tun, weil ein
Teil fir den Bereich "Schichtdienst” mit der Arbeitszeitverkiirzung
begriindet wird und ein anderer Teil mit zusdtzlichem Arbeitsauf-
wand.

Vorsitzender: Wenn Sie den Einzelplan 05 ausgeklammert haben und
fiir die anderen Bereiche einen Bedarfvon 4 000 Arbeitskraften er-
mittelt haben und wenn man beriicksichtigt, dap die Lehrer fast 40 %
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des gesamten Personalbestandes ausmachen, dann ist aufgrund der Ta-
rifvereinbarung wegen der Arbeitszeitverkiirzung ein Gesamtbedarf
von 8 000 Arbeitskraften als realistisch anzusehen.

Ritter (DBB): Ich hdre gerade von Herrn Gall, dad wir auch den Ein-
Zzelplan 06 ausgeklammert haben. Ob Ihre Abschdtzung richtig ist,
kann ich nicht genau sagen, aber sie diirfte in etwa zutreffen.

(Zuruf: 8 500!)

aAbg. Frechen (SPD)}: Da wir Ihre Ausarbeitung noch nicht vorliegen
haben, mochte ich folgende Frage stellen: Sie haben ja fiir die je-
weiligen Einzelplane die Zahl der Stellen beziffert. Haben Sie auch
die Gesamtzahl der Mehranforderungen, die Sie im einzelnen aufge-
fiihrt haben, und zwar unabhidngig von der Arbeitszeitverkiirzung, er-
mittelt?

Ritter (DBB): Das tut mir leid, aber die Gesamtzahl habe ich nicht
ermittelt. Die miiBten wir anhand unserer Aufstellung der Vorlage
errechnen.

Abg. Frechen {(SPD): Ich wdre Ihnen verbunden, wenn Sie diese Ge-
samtzahl nicht nur stellenmaBig, sondern auch betragsmanig nach-
reichten. Fiir die 4 000 Stellen, die ja unterschiedlicher Art sind
und wo die Dotierung nicht gleich ist, haben Sie auch keinen Be-
trag?

Ritter (DBB): Nein, haben wir nicht.

Abg. Frechen {(SPD): Ich wdre Ihnen verbunden, wenn Sie das auch
nachreichen konnten.

{Abg. Dorn (F.D.P.): Pro Stelle etwa 60 000 DM!)

- Das ist eine Durchschnittszahl. Aber das kann ja unterschiedlich
sein, wenn ich an Angestelltenstellen im unteren Bereich usw. den-
ke.

Ritter (DBB): Erlauben Sie mir noch eine Anmerkung: Ich bin sicher,
daB diese Aufgabe von der Verwaltung, wenn sie ihr gestellt wiirde,
sehr viel schneller erledigt werden kdnnte als von uns.

(Abg. Frechen (SPD): Ich dachte, Sie hdtten sie da, weil
Sie so sorgfdltig vorbereitet sindt)
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- Nein.

Abg. Walsken (SPD): Sie haben eben etwas zur positiven Einstellung

der Personalvertretungen zur Automation im offentlichen Dienst ge-

sagt und dazu auch ein paar Begleitbemerkungen vorgetragen. Ich ha-
be dazu eine Reihe von Fragen, die sich mit diesem Thema befassen.

Ich werde sie auch gleich an die Vertreter des DGB richten, die so-
mit Gelegenheit haben, sich schon ein bifBchen auf die Antwort vor-

zubereiten.

Mich interessiert zundchst einmal, welche Grundsatzbeschlisse es
innerhalb Ihrer Gewerkschaften oder Berufsvertretungen zum Thema
"Automation im dffentlichen Dienst” gibt. Welche Ziele will Thre
Organisation durch die Automation erreichen? Wollen Sie eine ho-
here Qualifikation des Arbeitsplatzes oder eine Effizienzsteige-
rung erreichen, oder wollen Sie Arbeitsplatze durch die Abwehr von
Automation sichern? Halten Sie es fiir mdglich, daBd Mehrbelastungen
im Bereich der Landesverwaltung - die Arbeitslast wachst ja - ganz
oder teilweise durch Automation aufgefangen werden koénnen? Halten
Sie es fir moglich, im Bereich der Assistenzdienste unter Einsatz
von Automation Stellen entbehrlich zu machen und diese fiir hdher-
wertige Aufgaben einzusetzen? Haben Sie sich mit dem AKtionspro-
gramm “"Informationstechnik 1990" des Innenministers befaft, und wie
ist Ihre Position dazu? Wird dieses Programm von Ihnen unterstiitzt
oder welche Teile werden unterstiitzt und welche werden abgelehnt?
Wie stellt sich schlienlich Ihre Organisation zu Automationsmal-
nahmen innerhalb der eigenen Organisationsverwaltung?

Vorsitzender: Herr Walsken, ich schlage vor, daf lhre Fragen von

allen Berufsverbanden beantwortet werden. Dies konnte im AnschluB
an die Vortrage der einzelnen Berufsverbande geschehen. Dann sind
nachher auch alle in die Diskussion einbezogen.

Ich meine, es lieBe sich geschidftsordnungsmafig machen, dies nach-
her noch einmal als einen besonderen Punkt zu konkretisieren, zumal
dieses Thema auch in der Aussprache im Haushaltsausschuf3 in der
letzten Woche angeklungen ist. Die Landesregierung will natiirlich
einiges, was personalmdBig nach dem Tarifvertrag nicht umgesetzt
wird, ilber ADV-Einsatz umsetzen.

Ritter (DBB): Ich habe zundchst noch eine Frage: Was meinen Sie mit
"Assistenzdiensten"?

Abg. Walsken (SPD): Ich meine damit Schreibkrafte und dhnliche Mit-
arbeiter.
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Ritter {DBB): Es bereitet uns keine Schwierigkeiten, sofort darauf
einzugehen. Ich bitte den Kollegen Baum, mich zu ergdnzen, falls
ich den einen oder anderen Punkt vielleicht etwas zu kurz darstel-
le.

Im Deutschen Beamtenbund gibt es dazu Grundsatzbeschliisse, Ich ver-
binde meine Ausfiihrungen auBerdem mit der Tatsache, daf wir zu den
Vorhaben der Landesregierung im Automationsbereich eine Stellung-
nahme abgegeben haben. Diese Stellungnahme ist im Grundsatz posi-
tiv. Wir bejahen also den Einsatz der Automation in der Verwaltung
und wir bejahen neue Techniken. Ich bin damit bei der Beantwortung
der Frage, welche Ziele nach unserer Auffassung durch den Einsatz
der ADV erreicht werden sollen. Fir uns sind das folgende Ziele:

Erstens. Die Beschaftigten in der Landesverwaltung sollen von den
Arbeiten entlastet werden, die typisch von der ADV iibernommen wer-
den konnen, d. h., die ihnen die Bearbeitung des Massengeschiftes
leichter machen.

Zweitens. Die Beschiaftigten sollen bei allen Arbeiten unterstiitzt
werden, die der ADV zuganlich sind. Daran ist allerdings unser
Wunsch gekoppelt, daB der Einsatz der automatischen Datenverarbei-
tung nicht nur der Rationalisierung dienen darf und daB er auch ge-~
koppelt sein muB mit einer entsprechenden Gestaltung der Arbeits-
platze.

Wir konnen auch sagen - damit beantworte ich Ihre dritte Frage -,
dal Mehrbelastungen in vielen Arbeitsbereichen durch den Einsatz
der ADV bereits aufgefangen worden sind. Ich will dies einmal auf
den Bereich der Steuerverwaltung eingrenzen und folgendes feststel-
len: Ohne den umfangreichen Einsatz der automatischen Datenverar-
beitung hatten wir schon liangst Konkurs anmelden miissen. Sie dient
hier tatsachlich in sehr groBem Umfange der Arbeitserleichterung.
So wird das, was dort der Arbeitserleichterung, aber auch der
Kostenersparnis fir diesen Haushalt dient, bereits umgesetzt. Wir
hatten uns - das gilt nicht nur fir das Ressort des Finanzministers,
sondern auch fiir andere Ressorts gleichermafen, in der Vergangen-
heit schon dfter gewiinscht, dapl diese auf diese Art und Weise ein-
gesparten Kosten, wenigstens zum Teil dem Persocnal wieder zugute
kommen.

Wir sehen auch die Schwierigkeiten, die sich dadurch ergeben kon-
nen, daB es bei dem von Thnen beschriebenen Kreis der Assistenz-
dienste zu Problemen kommen konnte. Eine Tatsache ist sicher, dan
die ADV um so einschneidender im Personalbereich wirkt, je weniger
qualifiziert eine Tatigkeit ist. Das sind eben die Einsatzgebiete
fur die automatische Datenverarbeitung im urspriinglichen Sinne.
Mittlerweile ist sie sehr viel weiter gediehen, denn sie kann auch
sehr qualifizierte Tatigkeiten entlasten, auch wenn sie sie nicht
vollstandig ubernehmen kann. Hier liegt auch das besondere Augen-
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merk des Deutschen Beamtenbundes. Allerdings hat er sich wegen des
Abgleichs 2zwischen positiven und negativen Erkenntnissen nicht be-
wegen lassen, eine reine Abwehrhaltung einzunehmen. Er ist bereit,
mit sich und auch in den von ihm gestiitzten Personalvertretungen
iiber diese Dinge ganz neutral und sachlich reden zu lassen. Er ist
auch bereit, unter den Bedingungen, die ich genannt habe, den
Einsatz der automatischen Datenverarbeitung zu fdrdern.

Nun noch ganz Kurz eine Antwort auf die Frage, wie es mit dem Ein-
satz der ADV innerhalb der eigenen Organisation aussieht: Es wiare
unklug, sie in der eigenen Organisation nicht einzusetzen. Insofern
muB man also schon konsequent sein.

Abg. Walsken (SPD): Ich mdchte noch einmal beziiglich des Aktions-
programms "Informationstechnik 1990" des Innenministers nachfragen:
Haben Sie sich damit im Detail befaft, und wie ist Ihre Position da-
zu?

Baum (DBB): Herr Walsken, vielleicht ist Ihnen nicht bekannt, daB
wir auch Ihrer Fraktion unsere Stellungnahme zu diesem "Aktions-
programm 1990" der Landesregierung schriftlich zur Verfligung ge-
stellt haben. Falls sie nicht mehr bei Ihnen vorhanden sein sollte,
konnen wir sie Ihnen gerne zur Verfiigung stellen. Im wesentlichen
hat ja Herr Ritter bereits unsere Position zu diesem "Aktionspro-
gramm 1990" der Landesregierung deutlich gemacht.

Alle Aspekte, so auch die Frage nach den Assistenzdiensten, sind
dort angesprochen worden. Ich mochte das einmal so formulieren:
Wir haben dort zum Ausdruck gebracht, daf es darum geht, die Spur
zu halten und leicht zu bremsen. Natiirlich sehen wir auch die Pro-
bleme, daB z. B. in der Vergangenheit die Personalvertretungen
nicht rechtzeitig genug beteiligt worden sind. Aber wir haben ja
iber § 72 des Landesperscnalvertretungsgesetzes den Mitbestimmungs-
tatbestand fiir die Personalvertretung. Das ist in der Vergangen-
heit sicher nicht immer so umgesetzt worden, wie das vorgesehen
ist. Viele Projekte sind als Pilotprojekte angelaufen, wobei die
Personalvertretungen zu spat beteiligt worden sind. Das hat sich
aber nach unserer Beobachtung geandert und verbessert. Die Perso-
nalvertretungen sind jetzt in der Regel von Beginn an dabei; das
gilt auch bei Projektgruppen. Insofern glaube ich, daf wir hier
kein allzu starkes Klagelied 2zu singen haben.

Wir sind aber gerne bereit, Ihnen unsere schriftliche Stellungnahme

zum Aktionsprogramm noch einmal zur Verfiigung zu stellen.

Vorsitzender: Gibt es weitere Fragen? - Ich mdchte noch kurz erwah-
nen, daB die Stellungnahme des Deutschen Beamtenbundes deshalb
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Herrn Dorn vorlag, weil sie direkt der F.D.P.-Fraktion zugeleitet
worden ist. Den anderen Mitgliedern dieses Ausschusses ist sie bis-
her nicht zugegangen,

Baum (DBB}: In der Tat ist es richtig, daB wir unsere Stellungnahme
bei der F.D.P.-Fraktion abgegeben haben, als wir mit ihr vor zehn
Tagen ein Gesprédch hatten. Uns wundert es gleichwohl, daf die offi-
zielle Stellungnahme, die das Datum vom 19. September tragt, hier
nicht vorliegt, Wir haben sie zudem in ausreichender Stiickzahl ge-
schickt,.

Vorsitzender: Das wird gekldrt werden. Die Stellungnahme wird auf
jeden Fall dann neu verteilt.

Herr Dr. Sprenger, ich habe dann noch eine Frage zu dem Bereich der
Lehrer: Bei den Debatten im Landtag sind ja auch viele Zahlen von
der Zielrichtung sehr unterschiedlich interpretiert worden. Dabei
ging es um die Bedeutung dessen, was alles zusatzlich an neuen
Lehrerstellen geschaffen worden ist. Ich habe dazu auch selbst eine
Erkldrung abgegeben und festgestellt, daf das im geringsten Mafe
der Fall sei, Sie haben ausgefiihrt, die 300 Stellen als Auffillung des
Ersatzschulbedarfes seien ‘nichts anderes als ein Nachziehen im
Ersatzschulbereich hinsichtlich der Stellenreserve. Das bedeute
aber nicht, daf dadurch mehr Koépfe nachgeriickt seien. Das bedeutet
ja vielmehr, daBf das, was die Ersatzschulen vielleicht bisher aus
der eigenen Substanz geleistet haben, jetzt von seiten des Landes
abgemildert wird.

Der Wegfall der kw-Vermerke heiflt auch nicht, dan dadurch zusidtz-
licher Unterrichtsbedarf befriedigt wird, sondern dadurch wird der
kw-Berg bei den Lehrern vielleicht um ein Jahr eher abgebaut sein.
Aktuell bedeutet das ja nicht, daf wir mehr Lehrerstellen bekamen.
Das gleiche gilt bei den 110, wo wir es ja bisher mit einer Befri-
stung bzw. mit nicht voller Stundenzahl zu tun haben. Eine aAuf-
stockung auf volle Stundenzahl bedeutet auch nicht, daB wir in dem
Bereich mehr Kopfe haben wiirden, Das fallt auch, wenn ich das
richtig verstanden habe, mit in die Saldierungsgewinne hinein.
Vielleicht kdnnen Sie aber noch einmal Klarmachen, was tatsiadchlich
ein Mehr an Stellen und ein Mehr an Abdeckung beim Unterrichtsbe-
darf bedeutet,.

Dr. Sprenger (DBB): Die 300 Stellen und zum 1. Februar 1990 die 700
Stellen fur die Aufstockung von Teilzeit auf Vollzeit bedeuten
nichts anderes, als daf diejenigen, die von 1982 bis 1985 mit
Zwangsteilzeit als Lehrkrafte eingestellt worden sind - damals nur
im Angestelltenverhaltnis -, die inzwischen ins Probebeamtenver-
hdltnis Ubernommen worden sind, jetzt die Mdglichkeit bekommen,




Landtag Nordrhein-Westfalen  10. Wahlperiode AusschuBprotokol! 10/ 385 520
Arbeilitsgruppe 03.10.1988
vpersonalbedarf und Stellenplane” l1s-th

32. Sitzung

ihre Dreiviertel- oder Zweidrittel-Stellen auf volle Stellen aufzu-
stocken. Das bedeutet nicht, daB wir mehr Kopfe haben werden. Mir
ist bekannt, daB viele von den jungen Lehrern auch aus Verantwor-
tung gegeniiber den arbeitslosen Lehrern keine volle Stellen haben
wollen, sondern sagen, sie kiamen mit diesem anteiligen Gehalt wahr-
scheinlich auch noch linger aus und wollten bei den 18 oder 19
Stunden - das geht ja nach der Stundenverteilung speziell bei den
weiterfiihrenden Schulen nicht immer gerade auf - ihres Teilzeit-
vertrages bleiben. Das hat nichts zu tun mit dem Bilanzierungsge-
winn,

Nach unseren sorgfaltigen Berechnungen, die inzwischen auch vom
Finanzminister bestatigt worden sind, ist es sogar so, daf die Zahl
der Teilzeitlehrkrdfte, die ja bei 40 000 liegt, wesentlich mehr
ausmacht als die Notwendigkeit, Stellenanteile fir die auf Voll-
zeit zuriickkehrenden Lehrer aus dem normalen Teilzeitgeschidft be-
reitzuhalten. Hier ist also noch ein erheblicher Saldierungsge-
winn, der aber fiir 1989 natiirlich noch nicht berechnet werden kann.
Fir 1987 ist mir bekannt, daf er bei annahernd 800 Stellen liegt,
die gar nicht ausgewiesen, die verschleiert worden sind. Das ist
also praktisch ein zusdtzlicher Gewinn fiir den Landeshaushalt.
Diese sind nicht wieder besetzt worden, obwochl das damals zugesagt
worden ist. Der Finanzminister hatte behauptet, das ergebe einen
negativen Saldo, wdhrend wir zusammen mit dem Kultusminister be-
hauptet haben, daB dieser Saldo positiv ausfallen werde. Das ist
nachtraglich bestatigt worden. Man kann das natiirlich nur sehr
schwer nachhalten, weil auch immer eine Fluktuation vorhanden ist.
Es hat sich aber 1987 herausgestellt, daf der Saldierungsgewinn fir
die Landeskasse nicht unerheblich war. Bei den Ersatzschulen kann
das zum Teil zZu Neueinstellungen fiihren, weil viele Ersatzschul-
trager sich sehr zuriickgehalten haben, obwohl sie Lehrer fir be-
stimmte Facher prauchten, neue Lehrer einzustellen, weil sie diese
bisher aus ihrer eigenen Tasche finanzieren muBten, was viele Tra-
ger ilberhaupt nicht konnen. Dort wird es nach unserer Erwartung
also eine gewisse Summe an Neueinstellungen geben. Das ist aber un-
erheblich. Man muB dabei auch noch bedenken, dapB lber die Stellen-
reserve hinaus, die jetzt allen Schulen zugestanden wird, die of-
fentlichen Schulen landesdurchschnittlich noch aus dem kw-(Uberhang
einen erheblich hdheren Uberhang haben, der den Ersatzschulen iliber-
haupt nicht in Rechnung gestellt wird. Die Lehrerversorgungssitua-
tion der Ersatzschulen bleibt also nach wie vor wesentlich schlech-
ter als die der offentlichen Schulen., Das ist ein Tatbestand, der
nach unserer Auffassung eigentlich nicht tragbar ist. Die Ersatz-
schulen sind namlich nicht nur so, sondern sie heiBen auch so, denn
dort miilte das Land ansonsten 6ffentliche Schulen errichten, um die
Unterrichtsversorgung zu gewahrleisten, Und bei den Ersatzschulen
wird es keine SchlieBungen geben, wahrend es bei den dffentlichen
Schulen wegen des Schiilerriickganges eine erhebliche Zahl an Schlie-
Bungen geben wird. Hier wird wiederum in doppelter Weise fiir die
Landeskasse gespart. Das ist etwas, was man wirklich einmal sorg-
faltig verfolgen scllte, denn hier geschieht Unrecht.
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Vorsitzender: Ich habe dann noch eine abschlieflende Frage zum Leh-
rerbereich: Die Vorstellungen des Kultusministers zielen darauf ab,
in bestimmten Bereichen eine Qualifizierung in einem dritten Fach
vorzusehen, und zwar nur fir die Lehrer, die bereits angestellt
sind bzw. im Beamtenverhdltnis sich befinden.

Ein weiterer Punkt betrifft die Sonderpiddagogik. Wie sehen aus Ih-
rer Sicht die Erfahrungen aus, Lehrer aus dem Hauptschulbereich,
aus dem Realschulbereich bis hin zur Sekundarstufe II, fiir Heilpi-
dagogik nachzuqualifizieren? Ist das aus Ihrer Sicht ein sinnvoller
Weg, oder sollten die Lehrkrédfte eingestellt werden, die ihre Fa-
kultas in der Heilpadagogik haben?

Dr. Sprenger (DBB): Wir haben - das wird Sie nicht verwundern - er-
hebliche Bedenken gegen die Nachgualifizierung.

{Zuruf: Lehrer konnen doch schon alles!)

- Moment, ich komme gleich darauf zuriick. Lehrer konnen ja mehr als
alles, das ist ja bekannt. Der liebe Gott ist allwissend, aber der
Oberstudienrat weif noch mehr, was ja auch bekannt ist.

(Heiterkeit)

Nachqualifizierungen in solch problematischen Bereichen durch Fort-
bildungsveranstaltungen, die nicht vergleichbar sind mit einem re-
gelrechten Studium etwa der Heilpadagogik, sind von vornherein mit
Vorsicht zu geniefen.

Zum anderen geschieht die Nachqualifizierung merkwirdigerweise auf
dem Riucken der Lehrer, die benachbarte Facher unterrichten, die ja
auch noch oder so gerade am Rande von Mangelfachern existieren.

Es werden Lehrer aus dem normalen Unterricht in ihren bisherigen
Fachern, die auch Mangelfacher sind, herausgezogen, um fiir ein noch
schlimmeres Mangelfach nachqualifiziert zu werden. Das verschlech-
tert also wiederum die Unterrichtsversorgung in den Fichern, die an
der Kante zu Mangelfidchern liegen. Wenn es mdglich wire, Lehrer aus
Uberhangfichern, so etwa aus den Gesellschaftswissenschaften, zu
finden, denen man klarmachen kann, Mathematik oder Informatik nach-
zustudieren, dann ware das ein Gewinn. Dies aber ohne Beteiligung
der Hochschulen zu tun, wdre problematisch. Es gibt ein Modell fiir
die Informatik in Zusammenarbeit mit der Fernuniversitit Hagen. Das
scheint uns nach ndherem Hinsehen recht verniinftig zu sein. Andere
Modelle werden ja durch die Personalrdte sorgfaltig liberpriift.

Wir haben also erhebliche Bedenken gegen die Nachgualifikation.
Wenn sie aber verniinftig eingesetzt wird, ist dagegen nichts einzu-
wenden. Wenn das aber nebenbei geschieht und nur mit halbem Herzen
von seiten der Ausbilder und auch von seiten der Lehrer, die voll
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belastet sind mit ihrem sonstigen Geschaft, Kommt nicht viel dabei
heraus., Das muf® man sich also sehr genau ansehen.

Abg. Bensmann (CDU}: Ich habe eine Frage zur Alterspyramide: Durch
die geringen Einstellungsquoten verschiebt sich ja das Alter erheb-
lich nach cben. Auferdem ist noch zu beriicksichtigen, wie ungleich
die Lehrerzuweisung bei den einzelnen Schulformen erfolgt. Etwa 80 %
entfallen auf die Gesamtschule., Wie wirkt sich dies langfristig aus,
oder hat es schon Auswirkungen gegeben? Wenn man die Stellen mit kw-
Vermerken konsequent abbaut, wiirde das noch etwa zehn Jahre erfor-
dern. Welche Konsequenzen hdatte dies filir die Altersstruktur der
Lehrkdrper in den einzelnen Schulen?

Dr. Sprenger (DBB): Sie verlangen von mir etwas viel, wenn ich
jetzt auswendiqg die Altersstrukturen aller Schulformen nennen soll.
Ich kann Ihnen aber ungefahr das Gebirge schildern.

Zur Zeit ist es so, daB pro Schuljahr das Durchschnittsalter in
samtlichen Schulformen um 359 Tage wachst, weil unten nichts nach-
kommt. Das ist eine einfache Rechnung nach Adam Riese. Nach oben
wachsen aber die Lehrer in unterschiedlicher Weise heraus. Das Pro-
blem bei den Grundschulen, das ich eben schilderte, entsteht da-
durch, daB die alten gestandenen Volksschullehrer jetzt in grofien
Quoten in den Ruhestand gehen. Ich meine damit also immer Lehrerin-
nen und Lehrer.

(Zuruf: Fir Sie ist der Lehrer geschlechtsneutral!)
~ Sollte er in der Schule immer sein.

Die Alterspyramide ist bei den anderen Schulformen sehr unterschied-
lich. Bei den Realschulen ist nach meiner Kenntnis in den niachsten
Jahren in groBen Zahlen zu erwarten, daB die Lehrer nach oben her-
auswachsen. Da gibt es auch keine Ersatzmodglichkeiten. Bei den Gym-
nasien ist die Altersstruktur giinstiger dadurch geworden, daf noch
in groBerem Umfang Ende der 70er und Anfang der 80er Jahre Lehrer
eingestellt worden sind. Dort beginnt das Problem ab dem Jahr 2001,
Im Jahre 2003 werden allein in Nordrhein-Westfalen allein auf einen
Schlag, ob sie das wollen oder nicht, fast 3 000 Gymnasiallehrer
pensioniert werden miissen, weil sie die Hdchstaltersgrenze erreicht
haben werden. Dort sind dann in einem Jahr Keine 3 000 Lehrer zu
ersetzen. Insofern darf ich daran erinnern, was ich seit Jahren
hier sage, daB namlich der kw-Berg frilhzeitig genug durch einen
Neueinstellungsbuckel geglittet werden muf,

Man sollte mindestens in der Grundschule mit einer gewissen Vor-
ratspolitik beginnen, obwohl dies dafiir schon 2u spat ist. AuBerdem
sollte man auch schon in der Informationspolitik des Kultusmini-
sters fiur Lehrerberufe diese Entwicklung beriicksichtigen. Selbst
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fir einen Grundschullehrer, der ein relativ kurzes Studium hat,
dauert es vom Abitur bis zur Einstellung acht Jahre. Bei den S 1I-
Lehrern dauert das zehn Jahre. Wenn Sie die Wartezeiten, die ja zur
Streckung des Lehrerberges geschickt eingebaut worden sind, mit
einkalkulieren, dauert es sogar noch lédnger. Wir miissen also davon
ausgehen, dafl schon heute, wenn es keine neue Planung gibt, der
nachste Lehrermangel so massiv programmiert ist, daB das kein Poli-
tiker mehr in der Offentlichkeit verantworten kann. Hier sind die
Politiker gefordert, dem Kultusminister Vorgaben zu machen, die er
dann in Verwaltungshandeln umsetzen muB. So geht es jedenfalls
nicht mehr weiter. Mittelfristig muB praktisch dieser beriihmte An-
tizyklus eingeplant werden, denn sonst kommen wir in grofRte Schwie-
rigkeiten.

Vorsitzender: Herr Ritter, nun noch zum Bereich der Steuerverwal-
tung: Sie haben selbst schon, wenn ich die Zahlen richtig verfolgt
habe, Abstriche von der Perscnalbedarfsberechnung gemacht, um den
notwendigen Bedarf in der Steuerverwaltung zu quantifizieren. Wenn
ich das einmal 2zusammenrechne, was Sie als Erfordernis aus der Steu-
erreform sehen - dariiber lieRe sich allerdings auch streiten -, so
beziffern Sie den Gesamtbedarf zum 1. Januar 1989 filir die Steuer-
verwaltung auf 1 340 Stellen. Aufgrund der Personalbedarfsberech-
nung und weiterer Erfordernisse, die Sie in Zusammenhang mit der
Steverreform sehen, haben Sie die Zahl 3 558 genannt, Wenn ich das
richtig nachvollziehe, so heidt das doch, daB Sie von der Dring-
lichkeit her selbst Abstriche von Ihren Forderungen gemacht haben,

Ritter (DBB): Da scheint eine Korrektur ndétig zu sein: Die Perso-
nalbedarfsberechnung auf den 1. Januar 1988 ohne Mehrbelastung
durch die Steuerreform und ohne Mehrbelastung durch die Arbeitszeit-
verkirzung weist unter dem Strich nur fiir die Steuerfestsetzung,
die Steuererhebung und die Prifungsdienste 3 558 Stellen aus. Die

1 340 Stellen sind der Bedarf, der sich zusatzlich ergibt aus der
Steuerreform und aus der Arbeitszeitverkilirzung. Das einzige, was
ich also relativiert habe, ist, daB ich gesagt habe, wenn man die
Arbeitszeitverkiirzung zeitnah umsetzen wolle, dann miiBte man haupt-
sachlich auf Angestellte in der Hoffnung zurlickgreifen, daB sie der
Arbeitsmarkt in geniigender Qualifikation und Menge hergibt. Wir se-
hen da Moglichkeiten, aber nicht fiir 850 Arbeitskrifte. Deshalb ha-
be ich die Einschrénkung gemacht, mindestens 100 Personen in der
Vergilitungsgruppe 6 D BAT einzustellen, um den dringendsten Bedarf
zu decken und um den mittleren Dienst, der sonst anders eingesetzt
werden miiBte, fiur seine eigentliche Aufgabe freizusetzen.

Vorsitzender: Habe ich Sie richtig verstanden, dal in die Personal-
bedarfsberechnung zum 1. Januar 1989 das Erfordernis des Tarifver-
trages nicht eingegangen ist? Gleichwohl wird immer wieder erklart,
dand dies im Grunde in die Berechnung einbezogen worden sei., So lau-
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teten auch die Ausfuhrungen des Finanzministers in der letzten
Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses.

Ritter (DBB): Wenn der Finanzminister gesagt haben sollte, das sei

in der Personalbedarfsberechnung auf den 1. Januar 1988 enthalten,
dann wdire das falsch. Die Persconalbedarfsberechnung auf den 1. Janu-
ar 1989 liegt aber noch nicht vor. Sie wird zur Zeit berechnet: die
abschliefenden Besprechungen finden im November statt. Das genaue
Ergebnis dirfte aber erst im nachsten Jahr vorliegen. Vorausschatzun-
gen aus dieser Arbeitsgruppe heraus lassen aber die Abschatzung zu,
daf aus der Steuerreform auf das Land Nordrhein-Westfalen ein Mehr-
bedarf von 550 Stellen zukommt. Dariiber hinaus kommt noch die Bela-
stung durch die Arbeitszeitverkiirzung hinzu.

Vorsitzender: Gibt es weitere Fragen? - Das ist nicht der Fall.
Dann schliefien wir vorerst die Anhorung der Vertreter des Deutschen
Beamtenbundes ab.

Wir kommen dann zZur Anhorung der Vertreter des Deutschen Gewerk-
schaf tsbundes,

Bodewig (Deutscher Gewerkschaftsbund): Sehr geehrter Herr Vorsitzen-
der, meine Damen und Herren! Ich darf mich zunachst einmal fiir die
Einladung bedanken.

Ich méchte dann vom Verfahren her wie in der Vergangenheit nur die
grundsdtzlichen Positionen zum Personalhaushalt 1989 skizzieren.
Meine Kollegen der Gewerkschaften GEW, GAdP und OTV werden dann noch
einmal detailliert Stellung nehmen.

Ich méchte zunachst noch eine Vorbemerkung machen: Wir haben bei
dieser Anhorung im vergangenen Jahr dargestellt, daf wir aufgrund
der Steuerreform Steuerausfidlle in Milliardenhdhe befiirchten. Aus
der Einbringungsrede des Finanzministers konnte ich entnehmen, dan
allein die ersten beiden Stufen dieser Steuerrechtsdnderung bereits
im Jahre 1988 mit einem Minus von 2,1 Milliarden DM zu Buche geschla-
gen sind. Im kommenden Jahr wird unter Beriicksichtigung des kommu-
nalen Finanzausgleiches ein Nettoverlust von 2,5 Milliarden DM fir
das Land entstehen. Damit wurde unsere Einschdtzung bestdtigt, dan
vom Bundesgesetzgeber die Finanzen Nordrhein-Westfalens in uner-
traglichem Mafe beschnitten werden. Wir glauben, daf das, was sich
dann ab 1990 als Ergebnis aller drei Stufen ergeben wird, nidmlich
dafl das Land Nordrhein-Westfalen 4,5 Milliarden DM netto weniger an
Einnahmen haben wird, genau die Mittel sind, die wir in Nordrhein-
Westfalen filir den Umstrukturierungsprozef bendtigten. Dies noch
einmal als Vorbemerkung, weil ich glaube, daf das den Haushalt ins-
gesamt in seinen Moglichkeiten mitpragt.
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Uns geht es auch in diesem Jahr vor allem um die Frage der Beschaf-
tigungswirksamKkeit der tarifvertraglich vereinbarten Arbeitszeit-
verkiirzung. In der Presse wurde das Tarifergebnis als aduBerst man-
voll dargestellt. Dieses maBvolle Ergebnis ist wohl auch ein beson-
derer Auftrag fir den Landesgesetzgeber, dies in Beschaftigungs-
wirksamkeit umzusetzen.

Fir uns als DGB ist es unabdingbar, daB als ein Ergebnis der Tarif-
verhandlungen erkennbar neue Stellen geschaffen werden. Fiir uns ist
namlich Klar, wenn das Tarifergebnis fiir die einzelnen Kolleginnen
und Kollegen nur als Arbeitsverdichtung und als Konsolidierungsbei-
trag wahrgenommen wird, dann wcrden solche Abschliisse, davon gehe
ich aus, der Vergangenheit angehdren. Fir uns geht es darum, die
Arbeitszeitverkiirzung mit der Schaffung neuer Stellen zu verbinden.
Ich werde das gleich noch im einzelnen prazisieren.

Nun zum Personalhaushalt 198B9: Auch der Personalhaushalt 1989 ist
durch Stellenabbau gekennzeichnet. Im Vergleich zum Personalhaus-
halt des vergangenen Jahres enthdlt er per Saldo 955 Stellen weni-
ger. Zentrale Ursache dafur ist das Wirksamwerden von kw-Vermerken
aufgrund von Entscheidungen des Gesetzgebers in den vergangenen
Jahren.

An dieser Stelle will ich noch einmal betonen, dan der dffentliche
Dienst flir die Konsolidierung des Landeshaushaltes schon in der
Vergangenheit unertrédglich belastet worden ist. Ich glaube, dan
diese Politik beendet werden mun.

Mit 333 760 Planstellen und Stellen weist der Haushaltsentwurf 1989
fast 19 000 Stellen weniger aus als der Personalhaushalt des Jahres
1981. Unter Einbeziehung der rund 20 000 vorhandenen kw-Vermerke
wurden seit 1981 mehr als zehn Prozent aller Stellen des Landes in
den Stellenabbau einbezogen. Diese Entwicklung haben wir in den
vergangenen Jahren immer Kritisiert. Wir kodnnen sie auch in diesem
Jahr nicht hinnehmen. Im Gegenteil: Wir erwarten die Aufstockung in
den Bereichen Justizvollzug, Umweltschutz, Finanzverwaltung, Gewer-
beaufsicht, Polizei und Schulen. Fiir den Bereich der Gerichtsbarkeit
liegt uns als DGB vor allem die Sozial- und Arbeitsgerichtsbarkeit
am Herzen, wo heute schon Fadlle mit 24monatiger Verzdgerung abge-
wickelt werden. Das ist aber nicht das Ergebnis der Arbeitszeitver-
kiirzung, sondern das Ergebnis eines schon jetzt feststellbaren er-
heblichen Personalbedarfs.

Beli Realisierung der Arbeitszeitverkiirzung ab dem 1. April 1989
werden im Landesdienst dann jahrlich rund 330 000 Stunden weniger
geleistet. Dies bedeutet bei einer wdchentlichen Arbeitszeit von
39 Stunden dann einen Bedarf von 8 500 Stellen. Das ist allein das
Ergebnis der Arbeitszeitverkiirzung. Dem Landeshaushalt konnten wir
entnehmen, daf hier eine sehr differenzierte interne Verrechnung
vorgenommen worden ist. Ich komme darauf gleich noch im einzelnen.
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DaB die Finanzierung dieser Stellen einkalkuliert war, ergibt sich
fiir uns aus der mittelfristigen Finanzplanung 1987 bis 1991, wie
sie der Finanzbericht 1988 ausweist. Dort wurden fiir das Jahr 1989
Personalkosten in Hohe von 25,302 Milliarden DM ausgewiesen. Dies
bedeutet im Vergleich zu 1988 eine Steigerung um 952 Millionen DM.
Das sind 611,1 Millionen DM mehr als der TarifabschluB vorsieht.
Bei einer Kalkulation der durchschnittlichen Personalkosten mit

63 000 DM sind dies 9 698 Stellen. Dabei gehe ich von einem Quotien-
ten aus, denn in Wirklichkeit ist das sehr differenziert. Die An-
Zzahl der zu schaffenden Stellen wiirde sich dann - differenziert na-
tirlich - in der Summe deutlich hdher ergeben.

Ich habe dem Finanzbericht 1989 entnehmen kdnnen, daB als politi-
sches Ziel ausgewiesen wird, dap 2 000 neue Stellen zu schaffen
sind und 3 000 gesichert werden sollen. Diese politische Erklirung
im einzelnen betrachtet besagt, daB diese Sicherung von 3 000 Stel-
len durch den Wegfall von kw-Vermerken von 2 700 Stellen im Lehrer-
bereich und durch die Bildung einer Stellenreserve von 300 Stellen
bei den Ersatzschulen erfolgen soll. Fir uns bedeutet das konkret,
daB hier die in der politischen Diskussion geschaffene vierprozen-
tige Vertretungsreserve gebildet wird. Wir sehen das nicht als Er-
gebnis der Arbeitszeitverkiirzung an. Ich glaube, dan das einer kla-
ren Differenzierung bedarf.

Dabel besteht heute schon ein ungeheurer, nicht gedeckter Lehrer-
bedarf in Nordrhein-Westfalen. Ich erinnere an die Ausfiihrungen des
Kultusministers in der schulpolitischen Debatte der SPD-Landtags-
fraktion bei ihrer Klausurtagung am 1. Marz, als er feststellte,
daB mehr als 45 000 Stellen zusidtzlich eingerichtet werden miiBten,
wenn die Schulen entsprechend den derzeit geltenden Richtlinien ar-
beiten wiirden. Unter Anrechnung der kw-Vermerke widren dann noch

30 000 Stellen zu schaffen, um, wie gesagt, den Unterricht entspre-
chend den derzeit geltenden Richtlinien sicherzustellen.

Ich will diesen Komplex damit vorlaufig abschlieBen und noch einmal
auf die Einbringungsrede des Finanzministers fiir den Personalhaus-
halt 1989 zurickkommen: Finanzminister Schleufier hat in seiner Ein-
bringungsrede neben diesem allgemeinen Ziel konkretisiert, daf 1 675
neue Stellen zu schaffen sind. Diese Stellen mdchte ich noch einmal
genau betrachten.

S50 wurden als erstes genannt 110 Stellen fiir die Aufstockung von
Teilzeitbeschaftigung auf volle Pflichtstundenzahl, Da dies die
Folge der Inanspruchnahme von Teilzeitbeschdftigung ist, muB gesagt
werden, daf diese Ausweisung zunachst einmal stellenneutral ist.

Es werden also bestehende Stellen aufgestockt. Auch der neu zu
schaffende Einstellungskorridor von 400 Lehrern zur Verbesserung
des facherspezifischen Unterrichts ist zwar einstellungswirksam,
aber in der Summe Ergebnis der Inanspruchnahme von Teilzeitarbeit
und Beurlaubung gemdpf § 78 b LBG. Ich mdchte auch noch darauf hin-
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weisen, dal sowohl die Inanspruchnahme des § 85 a LBG wie auch die
Wahrnehmung von Erziehungsurlaub nur dazu fihrt, daB die kw-Vermer-
ke friher wirksam werden. Auch das betrachten wir als unhaltbaren
Zustand. Auch die Schaffung von 165 neuen Stellen im Umweltmini-
sterium - laut Einzelplan sind filir mich aber nur 135 zusatzliche
Stellen erkennbar:; die anderen sind im Rahmen der Aufgabenkritik
umgestellt worden - und weitere 70 Anwiarterstellen im Bereich des
Umweltministeriums zeigen, daB dem immensen Bedarf, der dort real
besteht, nur in geringem Umfang entsprochen wird. Wir haben diesen
Punkt in der Vergangenheit auch des ofteren dargestellt.

Dap fir die Umsetzung der Steuerrechtsdnderung 1990 der Finanzver-
waltung 100 zusatzliche Stellen zugesprochen wurden, sagt einer-
seits etwas liber die Qualitdt der Steuerreform aus, sagt anderer-
seits aber nichts dariiber aus, daft gerade in dem Bereich der Fi-
nanzverwaltung schon heute ein immenser Bedarf besteht. Auch in der
Vergangenheit haben wir dies bereits im einzelnen beziffert.

Ich mochte an dieser Stelle auch noch einmal auf den Selbstfinan-
zierungseffekt gerade in diesem Bereich hinweisen. Wir alle kennen
die Schatzungen, daB durch die Schaffung zusdtzlicher Stellen im
Bereich der Finanzverwaltung auch ein hoheres Ergebnis bei den Ein-~
nahmen des Landes zu erwarten ist.

Als Ergebnis der Arbeitszeitverkiirzung werden aber nur in drei Be-
reichen mit lUberwiegendem Schichtdienst Stellen ausgewiesen., Die
medizinischen Einrichtungen der Universitaten erhalten 460 Stellen,
der Justizvollzugsdienst 70 Stellen und die Polizei erhalt 300 An-
widrterstellen, die ja erst in zirka drei Jahren zu einer Personal-
verstdarkung im Peolizeibereich fiihren werden. Wenn das Ziel ist, die
Arbeitszeitverkilrzung im Schichtdienst auszugleichen, dann wird dies
angesichts der Zahlen des Haushaltsgesetzes nur unzureichend deut-
lich., S0 werden im Bereich der medizinischen Einrichtungen nur neue
Beamtenstellen geschaffen. Im Angestelltenbereich, in dem Schicht-
dienst geleistet wird, gibt es hingegen keine Entlastung. Auch die-
ser Bereich sollte in Ihrer Arbeitsgruppe der intensivsten Betrach-
tung gewiirdigt werden.

Wir sehen zudem insgesamt im Landeshaushalt die Tendenz der Redu-
zlerung von Angestelltenstellen zugunsten einer Zunahme von Beam-
tenstellen. Auch das ist von dieser Zielsetzung her nicht erkl&rbar.

Ich will noch einmal auf den Bereich der Polizei eingehen: Die 300
Anwarterstellen sind vollig unzureichend. So werden allein fiir den
Bereich der Schutzpolizei 1 500 zusdtzliche Stellen als erforder-
lich betrachtet. Meine Kollegen von der GAdP werden das nachher noch
einmal im einzelnen ausfiihren.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund erwartet, dal das Tarifergebnis be-
schaftigungswirksam wird. Wir erwarten - hier stimmen wir mit Stddte-
bauminister Zopel iliberein -, daf die in der mittelfristigen Finanz-
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planung einkalkulierten Personalkosten fir neue Stellen verwandt
werden, Die Riickfiihrung des Personalkostenansatzes fiir das Jahr
1989 um 485 Millionen DM gegeniiber dem Finanzbericht 1988 ist die
falsche Logik aus diesem maBvollen TarifabschluB. Konsolidierungs-
politik zu Lastender Einkommen der Beschidftigten im offentlichen
Dienst ist mit den DGB-Gewerkschaften nicht zu machen.

Ich mochte an dieser Stelle auch die Frage des Abgeordneten Walsken
in Zusammenhang mit dem "Aktionsprogramm 1%90* des Innenministeri-
ums beantworten: Wir haben eine Arbeitsgruppe gebildet und werden
gerade die sozialvertridgliche Begleitung des Technikeinsatzes genau
beobachten. Uns ist klar, dap der Um- und Ausbau des offentlichen
Dienstes in Nordrhein-Westfalen fiir den Strukturwandel notwendig
ist. Auf den Offentlichen Dienst in Nordrhein-Westfalen kommen, wie
auch schon in der Vergangenheit, verstdrkt zusdtzliche neue Aufga-
ben hinzu. Wir glauben, daB dieses Aktionsprogramm etwas zur Abmil-
derung beitragen kann, es kann aber nicht bestehenden Fehlbedarf
ersetzen. Vor allem ist dadurch kein Ausgleich der Arbeitszeitver-
kiirzung moglich. Das ist unsere grundsidtzliche Position dazu.

Ich mdchte nun noch auf die im Haushaltsgesetz vorgesehene Beset-
Zungssperre eingehen: Eine neunmonatige Besetzungssperre, wie sie
auch schon im Haushaltsgesetz 1988 enthalten ist, bedeutet faktisch,
dafl fur wieder zu besetzende Stellen die Arbeitsbelastung eines Jah-
res auf drei Monate verdichtet wird. Dies ist inhuman und schadet
auch der Leistungsfadhigkeit des &ffentlichen Dienstes insgesamt.

Ich glaube, auch in diesem 2Zusammenhang noch einmal an den Struk-
turwandel in Nordrhein-Westfalen erinnern zu miissen. Wir kodnnen nur
wiederholen, was wir schon im vergangenen Jahr zum Ausdruck ge-
bracht haben: Dieser Zustand ist absclut unakzeptabel. Deshalb muf
die Frage der Besetzungssperre thematisiert werden und in diesen
Gesamtkomplex einbezogen werden.

Zusammenfassend stelle ich deshalb noch einmal fest: Der vaon den
DGB-Gewerkschaften erreichte TarifabschluBf ist eine Chance zur
Schaffung neuer Stellen in Nordrhein-Westfalen und damit zu einer
Verbesserung der Qualitét des dffentlichen Dienstes. Wir erwarten,
daB die kalkulierten Personalkosten uneingeschrankt zur Schaffung
neuer Stellen im 6ffentlichen Dienst verwandt werden.

Steffenhagen (Gewerkschaft der Polizei): Herr Vorsitzender, meine
Damen und Herren! In den letzten Monaten haben Sie sich persodnlich
und der Landtag insgesamt sehr mit den Problemen der inneren Sicher-
heit beschaftigt. Das hat natirlich bei den Beschiaftigten in der
Polizei des Landes die Erwartung verstarkt, daB Sie diese Probleme
aufgreifen und l0sen. Diese Erwartungshaltung ist heute morgen noch
verstarkt worden, denn ich habe in einer Tageszeitung gelesen, daf
dies ein Haus der Zuversicht sei, wie der Ministerprasident dieses
Landes gesagt hat. Insofern sind wir von dieser Zuversicht getragen.
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Vorsitzender: Er ist aber hierfiir nicht zustandig!

Steffenhagen (GAP): Er ist vielleicht fiir dieses Haus insgesamt zu-
standig, so daB wir gemeinsam hoffen kdnnen, daf die drangenden Pro-
bleme gelost werden.

Da von uns eine Stellungnahme vorliegt, lassen Sie mich nur noch
auf einige wenige Details eingehen:

Zundchst einmal miissen wir von uns aus darauf hinweisen, daf die
neunmonatige Besetzungssperre wegfallen muB. Sie benachteiligt nach
unserem Dafiirhalten die Beschaftigten. Mittlerweile gibt es hier
namlich Auswichse, die wir so nicht mehr hinnehmen konnen. Ich
mochte in dem Zusammenhang auf folgendes hinweisen: Wenn bei einem
Regierungsbezirk in Nordrhein-Westfalen die Stelle eines Wagenpfle-
gers neun Monate nicht besetzt ist, so verursacht das Mehrkosten

von 40 000 DM, Die Besetzungssperre erfiillt damit nicht ihren Zweck,
weniger Geld auszugeben.,

Auf der anderen Seite miissen wir in diesem Zusammenhang darauf hin-
weisen, daBl wir wegen der Besetzungssperre keine weitere Privatisie-
rung zulassen wollen. Die Aufgaben, die die Polizei insgesamt wahr-
zunehmen hat, miissen auch von der Polizei wahrgenommen werden und
diirfen nicht - und sei es auch nur im Reinigungsbereich - auf pri-
vate Firmen iUbertragen werden.

Der zweite Punkt, den ich ansprechen will, ist der dreijdhrige Pha-
senbeschluf. Von ihm sind die Landesbeamten - wenn auch nicht alle -
betroffen, auf jeden Fall ist davon die Polizei betroffen. Wir se-
hen, daB der dreijahrige PhasenbeschluB unter dem Gesichtspunkt der
Gleichbehandlung ungerecht wirkt. Gerade angesichts der prekdren
Beforderungssituation bei der Polizei haben wir immer wieder darge-
legt, dal dieser PhasenbeschluB auch ungerecht ist. Wir kénnen nicht
einsehen, daB Beamten eine Tatigkeit auf hdherrangigen Dienstposten
abverlangt wird, ohne die entsprechende Bezahlung zu bekommen. Wir
fordern deshalb die Abschaffung des dreijahrigen Phasenbeschlusses.

Ich komme nun zum dritten Punkt: Es zeichnet sich, wie im vergan-
genen Jahr bereits von uns erwdhnt, immer starker ab, daB wir eine
besonders schwierige Situation auch im gehobenen Dienst der Schutz-
und Kriminalpolizei bekommen. Es geht um den Problembereich des
ersten Befdrderungsamtes von A 9 nach A 10. Bei der Losung des Pro-
blemes kdmen wir einen gewaltigen Schritt voran, wenn es eine Biin-
delung der Besoldungsstellen von A 9 und A 10 gdbe. Dies wiirde zu-
mindest eine Entspannung bedeuten. Dies insbesondere angesichts der
Tatsache, dal lebensdltere und lebensjlingere Kommissare im Wett-—
streit um das erste Befdrderungsamt stehen. Nach unserer Auffassung
ist eine Biundelung dieser beiden Besoldungsgruppen auch moglich,
ahnlich der Biundelung der Planstellen A 6/A 7 aus dem Haushaltsjahr
1986.
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Ich komme nun zum Punkt vier unserer Haushaltseingabe: Wie Sie wis-
sen haben wir bei der Polizei aufgrund der Tatsache, daB wir in der
Zeit von 1964 bis 1976 lebensidltere Bewerber eingestellt haben,
ebenfalls erhebliche Befdrderungsprobleme im mittleren Dienst. Es
sind etwa 4 500 Beamte, die aufgrund ihrer verkiirzten Laufbahn nicht
mehr das Endamt der Laufbahn erreichen kénnen. Sie haben also mit
ihrem Ausscheiden mit dem 60. Lebensjahr keine Anspriiche auf Rente
aus der Rentenversicherung und kdnnen ebenfalls nicht die hochst-
mogliche Versorgung von 75 Prozent ihrer Dienstbeziige erreichen.
Aus diesem Grunde fordern wir die Schaffung von zusdtzlichen Be-
forderungsstellen fiir lebensdltere Beamte im mittleren Dienst. Dies
sollte dhnlich dem geschehen, wie es das Parlament im Haushalt 1988
beschlossen hat.

Zum Personalmehrbedarf ist hier schon sehr viel gesagt worden. Des-
halb kann ich mich hierzu relativ kurz fassen: Fest steht, dab wir
bei der Polizei Hochkonjunktur haben, daf wir eine hervorragende
Auftragslage haben durch die standig steigende Kriminalitdt und

eine Aufgabenvermehrung. Im Landervergleich liegen wir dabei mit an
letzter Stelle. Dieser Umstand rechtfertigt keinerlei Personal-
kiirzungen, und zwar weder bei der Schutz- noch bei der Kriminal-
polizei, aber auch nicht bei der Verwaltung, also bei den Angestell-
ten und Arbeitern. Wir sind bei der Polizei mit den Aufgaben schon
lange ilberbelastet. Wir halten die praktizierte Personalpolitik auf-
grund der Situation im Sicherheitsbereich fir unvertretbar.

Es hat auch keinen Zweck, daB das, was der Innenminister des Landes
Nordrhein-Westfalen in der Vergangenheit hdufig versucht hat und
auch jetzt wieder hier und da beabsichtigt, fortgesetzt wird, nam-
lich eine Personalpelitik zu betreiben, bei der auf der einen Seite
Locher gestopft und auf der anderen Seite Locher gerissen werden,
Wir sind schon der Meinung, daB sich der Stellenbedarf an den Be-
lastungen orientieren muf. Deshalb muB den steigenden Kriminalitats-
und Unfallzahlen trotz gesunkener Bevilkerungszahlen Rechhung ge-
tragen werden. Die Polizei muBR also personell in die Lage versetzt
werden, die ihr gestellten Aufgaben auch erfiillen zu kodnnen. Hier
sehen wir in zunehmendem MaBe erhebliche Gefahren.

Die demographische Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland
wird - darin sind sich die Fachleute einig - nicht zu einem Rick-
gang der polizeilichen Aufgaben fiihren. Es gibt Arbeitskreise, die
selbst hier zu den Resultaten gekommen sind, daft die Polizei bis
Uuber das Jahr 2000 hinaus mehr Personal bendtigt, und zwar auch,
wenn die Bevdlkerungszahl zurilickgeht. Wenn trotz dieser Erkenntnis-
se Stellen bei der Polizei wegfallen und zusdtzlich nur 300 Anwar-
ter eingestellt werden, so ist abzusehen, wann die Polizei ihren
Aufgaben nicht mehr nachkommen kann. Wir als Gewerkschaft der Poli-
zei werden es nicht hinnehmen, daB die jetzt schon vollig ausgela-
steten Beamten der Polizei durch weitere Arbeitsverdichtungen ins-
besondere im Wechselschichtdienst noch zusidtzlich belastet werden,
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Auf der Grundlage des Stellensolls von 1988 fordern wir deshalb zum
Ausgleich der Arbeitszeitverkiirzung fir die Verwaltung 23 Stellen,
fur die Schutz- und Kriminalpolizei 1 460 Stellen, fiir die Angestell-
ten im Jahre 1989 300 Stellen und im Jahre 1990, weil eine Arbeits-
zeitverkiirzung von einer halben Stunde hinzukommt, 50 Stellen und

fir die Arbeiter im Jahre 1989 37 Stellen und 1990 19 Stellen. Dies
fordern wir allein als Stellenausgleich fiir die Arbeitszeitverkiir-
zung.

Auch in den letzten Wochen und Monaten ist sehr deutlich geworden,
daf zur Bekampfung der Kriminalitidt eine Verstdrkung der Kriminal-
polizei zwingend erforderlich ist. Die Gewerkschaft der Polizei ver-
tritt aber die Auffassung, dan diese Verstadrkung der Kriminalpoli-
zei nicht auf Kosten der Schutzpolizei erfolgen darf, da auch die
Schutzpolizei in ihrem Aufgabenbereich bereits mehr als iiberlastet
ist. Wir wollen auch bei der Stellenaufstockung bei der Kriminal-
polizei die zweigeteilte Laufbahn erhalten. Deshalb kdnnen nicht

aus dem Bestand der Schutzpolizei des gehobenen Dienstes weitere
Stellen zur Kriminalpolizei ilibergehen,

Daher ist es in diesem Zusammenhang auch zwingend notwendig, dan
eine Verstarkung der Schutzpolizei erfolgt. Ich darf Sie daran er-
innern, daf wir einen DienstpostenerlaB haben, nach dem iiber 4 400
Stellen bei der Schutzpolizei dem gehobenen Dienst zugeordnet wer-
den kdnnen. Wir sind der Auffassung, daB hier weitere Schritte un-
ternommen werden miissen.

Mertin (OTV): Herr Vorsitzender, meine Herren Abgeordneten, meine
Damen und Herren! Die nordrhein-westfdlischen Bezirke 1 und 2 der
Gewerkschaft OTV bedanken sich fiir die Einladung zu der heutigen
Anhdrung. Wir wollen, Herr Vorsitzender, sehr gerne Ihren Appell
aufgreifen und bestimmte politische Schwerpunkte hier ansprechen,
wahrend wir die Erladuterungen, Forderungen und Vorstellungen zu den
einzelnen Etats, vor allen Dingen auch zu den einzelnen Dienststel-
len, der schriftlichen Stellungnahme vorbehalten lassen. Wir werden
Ihnen in wenigen Tagen unsere Gesamtvorstellungen zu diesem Haus-
halt vorlegen.

Zu den besonderen Schwerpunkten des Personalhaushaltes 1989 gehort
naturgema flr unsere Organisation die Umsetzung des Tarifabschlus-
ses 1988. Wir sind mit diesem TarifabschluB hinsichtlich der ver-
gleichsweise bescheidenen Zuwidchse bei der Erhdhung der L&hne und
Vergitungen bis an die Grenze dessen gegangen, was denjenigen zuzu-
muten ist, die wir vertreten, also den Beschaftigten des offent-
lichen Dienstes.

Bei diesen so bescheidenen und maBvollen Verbesserungen, wie es in
der offentlichen Bewertung hie, war es natiirlich der erkliarte Wil-
le der Tarifvertragsparteien - es war unser Wille, den wir einge-
bracht haben, dem auch die Kontrahenten, Bund, Linder und Gemeinden,
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also auch das Land Nordrhein-Westfalen, gefolgt sind -, beschafti-
gungspolitische Impulse auszuldsen, beschaftigungspolitische Effek-
te fir die Haushaltsberatungen zu erzielen. Dies ist deshalb ge-
schehen, damit erheblich mehr Arbeitsplidtze im offentlichen Dienst
geschaffen werden kdnnen. Dies geschah auch aus gesellschaftspoli-
tischer Verantwortung.

Die beiden Bezirke unserer Organisation haben am 5. Mai dieses Jah-
res ein erstes Gesprdch mit dem Ministerpréasidenten unseres Landes
zu diesem Themenbereich gefiihrt. Der Ministerpradsident hat uns zu-
gesagt, daB die nordrhein-westfialische Landesregierung diesen Ge-
danken aufgreifen und beschaftigungspolitische Effekte beim Haus-
halt 1989 vorsehen werde. Wir haben im Anschluf daran - damit haben
wir ein Angebot des Ministerpriasidenten aufgegriffen - eine Reihe
von Einzelerdrterungen mit weiteren Kabinettsmitgliedern gefiihrt,
vornehmlich natilirlich mit dem Finanzminister, aber auch mit dem In-
nenminister und den anderen kompetenten Gesprachspartnern inner-
halb der Landesregierung. Wir haben auch den Kontakt zu den Parla-
mentariern gesucht; wir werden ihn weiter suchen, um diese Gedanken
auch in praktische Landespolitik umsetzen zu kdnnen.

Wir waren enttauscht von der bisherigen Entscheidungshaltung, die
bei der Landesregierung nach der Beschluffassung im Kabinett vom
28. Juni dieses Jahres erkennbar geworden ist. Wir waren auch ent-
tauscht von der ersten Lesung des Landeshaushalts. Wir haben den
Eindruck gewonnen, dafl die Landesregierung diesen Gedanken oder die
Verwirklichung dieser Zusage, die der Ministerprdsident uns gegen-
Uber tendenziell abgegeben hat, allzu zdgerlich angegangen ist. Die
Landesregierung sieht vor - auch das ist heute vormittag einige Ma-
le geadauBert worden - etwa 2 000 Stellenzugdnge und etwa 3 000 ar-
beitsplatzsichernde Mafnahmen. Dabei ist ein dicker Brocken, daR
kw-Vermerke nicht realisiert werden sollen. Dies entfiallt aber aus-~
schlieflich auf den Lehrerbereich. AuBerdem sind da noch die Stel-
lenzugidnge des Jahres 1988 in einer GroBRenordnung von 400 Arbeits-
platzen zu erwdhnen. Wir erwarten von der Landesregierung und vor
allen Dingen vom Parlament - wir versprechen uns deutliche Impulse
und Entscheidungsvorbereitungen gerade auch von Ihrer Arbeitsgrup-
pe -, daB ganz entschieden aufgesattelt wird, daf ganz entscheiden-
de zusatzliche Stellenverbesserungen in den parlamentarischen Be-
ratungen vorgesehen werden. Wir stimmen mit unseren Kolleginnen und
Kollegen aus den anderen DGB-Gewerkschaften, aber auch mit anderen
Betrachtern und Fachleuten darin iiberein, daB der rechnerische Zu-
gang als Folge der Tarifverhandlungen des Tarifpaketes 1988 mehr
als 8 500 Arbeitsplatze fir den Bereich der gesamten Landesverwal-
tung ausmachen wird. Darin eingeschlossen sind allerdings auch die
Bereiche der Polizei und Lehrer, zu denen sich meine Kollegen be-
reits geduBert haben bzw. noch &duBern werden, Fir diesen Bereich
kommen wir, wenn wir die Polizei und die Lehrer einmal weglassen,
auf eine rechnerische Grofenordnung von zirka 3 800 Arbeitsplitzen.
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Nun wissen wir natiirlich, daB eine rechnerische Darstellung eine
Sache ist und die praktische Umsetzung eine andere. In diesem Zu-
sammenhang missen wir darauf hinweisen, daf natiirlich die sogenann-
te Steuerreform, die in Bonn auf den Weg gegeben worden ist, den
Moglichkeiten des Landes, arbeitsmarktpolitische Effekte auszulo-
sen, Arbeitsmarktpolitik zu betreiben, ganz erheblich entgegensteht.
Wir wissen - das ist eben genannt worden -, daf 1990 der Landes-
haushalt deshalb mit Mindereinnahmen ven 4,5 Milliarden DM belastet
wird. Wir haben auch zur Kenntnis nehmen miissen, daf die Gemeinden
unseres Landes 1990 3,5 Milliarden DM weniger fiir den Etat zur Ver-
fligung haben werden, als dies der Fall gewesen wdre, wenn auf die-
ses Vorhaben in Bonn verzichtet worden ware. Acht Milliarden DM feh-
len natlirlich fiir eine aktive Arbeitsmarktpolitik, die in diesem
Umfang in den Gemeinden und im Lande m&glich gewesen wire, wenn
dieses Vorhaben nicht realisiert worden wdre. Rechnerisch bedeutet
das, daB es um eine GrofBenordnung von 160 000 Arbeitsplatzen geht.
Natiirlich wissen wir - so realistisch sind wir auch -, daf dann
nicht 160 000 Arbeitsplatze im cffentlichen Dienst eingerichtet
worden widren, wenn auf diese sogenannte Steuerreform verzichtet
worden ware. Allerdings konnten wir sehr wohl davon ausgehen, dan
ein sehr grofer Teil unserer Forderungen zur Einrichtung zusdtzli-
cher Arbeitspldtze - a) aufgabenorientiert und b) als Folge der Ta-
rifverhandlungen - auch spielend hadtte verwirklicht und finanziert
werden kdénnen, wenn man einen solchen politischen Irrweg, wie wir
denken, nicht eingeschlagen hiatte.

Ungeachtet dessen sind wir sehr wohl der Meinung, dal durch den
mafvollen TarifabschluB Spielrdume entstanden sind. Diese Spielrdume
miissen genutzt werden. Wir haben eben mit der Erhdhung der Ldhne

und Verglitungen in einer Grdfenordnung von 1,4 Prozent die Még-
lichkeiten geschaffen, um zusatzlich neue Arbeitsplitze einzurich-
ten. Wenn man etwa davon ausgeht - auch das ist eine Rechenopera-
tion, die man perspektivisch von der einen oder anderen Seite aus

betrachten kann -, daB ein Zuwachs der Personalkosten aufgrund einer
Steigerung der Lodhne und Vergiitungen - ungeachtet dessen, was man
bel Stellenzugidngen oder -abgingen hdtte vorsehen konnen - in einer

Groflenordnung von drei Prozent fir 1989 vollzogen worden wiare, so
hatte sicher die interessierte Offentlichkeit, so hitten die Medien,
Politiker aller Bereiche der politischen Parteien, auch Finanzpoli-
tiker und Sozialpolitiker, erklart, dap dies wohl eine vertretbare
Sache sei, Wir haben nun aber einen Abschlul, der etwa bei der HElf-
te davon liegt. Daher steht ein sehr groBer Geldbetrag bereit, um
die Arbeitsplatze zu bezahlen, die wir eingefordert haben.

Der damals amtierende Finanzminister Dr. Posser hat am 9. Marz vor
dem Parlament erklidrt, eine Steigerung der Loéhne und Vergiitungen in
Hohe von ein Prozent im offentlichen Dienst belaste das Land mit
240 Millionen DM. Das widre bei einer dreiprozentigen Steigerung ein
Betrag von 720 Millionen DM an Belastung. Bei einer Steigerung von
nur 1,4 Prozent betrdgt die Belastung etwa 380 Millionen DM, so dafB
noch Geld vorhanden ist, um Arbeitsplatze einzurichten zu kdnnen.
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Sollte: der Landtag, sollten die Gemeinden, sollten andere Ent-
scheidungstriger im Bereich der Gffentlichen Hand diesen Spielraum
nicht nutzen, so sehen wir uns erheblich getaduscht. Wir denken, daB
dann auch der Geist von Treu und Glauben, den man bei Vertragen,

so auch bei Tarifvertrdgen, zur Grundlage des Entscheidungsverhal-
tens macht, erheblich gestdrt widre. Das wire sicher nicht chne po-
litische Folgen aus dem Weqg zu raumen.

Deshalb fordern wir deutliche Steigerungen bei den Stellenplinen.
Wir haben bestimmte Schwerpunktbereiche gebildet, von denen wir den-
ken, daB sie sich ganz besonders belastend auswirken. Dazu zihlt
etwa die Staatshochbauverwaltung. Dort haben wir - darauf haben wir
im Vorjahr auch hingewiesen - ganz betrichtliche Personalliicken,

Wir denken auch, daf in vielen Bereichen - auch im parlamentarischen
Raum - Defizite zur Aufgabenerfiillung der Staatshochbauverwaltung
vorherrschen,

Natirlich ist es richtig, daB das Bauvolumen bei der Staatshochbau-
verwaltung in den letzten Jahren zurtickgegangen ist. Richtig ist
aber auch, daB die Aufgaben fiir die Gebaudeunterhaltung angestiegen
5ind und in den kommenden Jahren weiter ansteigen werden. Kosten
fiir Neubautidtigkeiten belasten den Personalbereich nicht in einem
solchen Mafe wie etwa die Bauunterhaltung, weil ja bei Neubauten
sehr wohl private Anbieter bereitstehen, um solche Aufgaben und In-
vestitionen des Landes an sich zu ziehen. Dies ist in personeller
Hinsicht entlastend fiir die Staatshochbauverwaltung, die natiirlich
bei der Bauunterhaltung in besonderem Mafe gefordert wird. Insofern
sind die gedanklichen Vorstellungen, die Staatshochbauverwaltung
kénne etwa Personal einsparen, abwegig. Im Gegenteil: Zur sachge-
rechten Aufgabenerledigung dessen, was das Parlament von der Staats-
hochbauverwaltung will, namlich die bereitgestellten Gelder auch

in entsprechende verninftige Bautatigkeit umzusetzen, braucht man
Personal. Das muB bereitgestellt werden.

Wir denken auch, daB im Bereich des Umweltschutzes die von der Lan-
desregierung vorgesehenen Personalverstarkungen bei weitem nicht
ausreichen. Sie lassen véllig unbericksichtigt die notwendigen Zu-
gange aufgrund der Arbeitszeitverkiirzung, wie dies iberhaupt nur
vorgesehen ist - und dann noch unzureichend - im Bereich der medi-
zinischen Einrichtungen in einer GroBenordnung von 460 Stellen und
im Bereich des Strafvollzuges mit 70 Stellen. In allen anderen Be-
reichen sind die Folgewirkungen der Arbeitszeitverkiirzung nicht er-
kennbar. Wir fordern deutliche Personalverstarkungen im Bereich des
Umweltschutzes, vornehmlich im Bereich der Wasser- und Abfallwirt-
schaft, aber auch im Bereich der Gewerbeaufsicht, wo einige hundert
Stellen zusdtzlich eingerichtet werden missen. Die pridzise Anzahl
der Stellen werden wir in unserer schriftlichen Stellungnahme dar-
legen,
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Wir denken auch, daB im Bereich der Justizverwaltung Stellenverbes-
serungen erforderlich sind. Das gilt sowohl im richterlichen Dienst,
als auch in besonderem MaBe im nichtrichterlichen Dienst. Wir glau-
ben, danl hier ebenfalls einige hundert Stellen zusatzlich eingerich-
tet werden missen, um personelle Engpdsse, die vor der Tarifrunde
1988 vorhanden waren, auszugleichen, aber auch um die notwendigen
Effekte der Arbeitszeitverkiirzung 2zu erzielen,

Dies gilt gleichermafen fiir den Bereich der Landesfinanzverwaltung,
wo allein aufgrund der Personalbedarfsberechnung zum 1. Januar 1988
zirka 3 500 Arbeitspldtze fehlen. Richtig ist auch - das ist bei
den Experten innerhalb der Landesfinanzverwaltungen Nordrhein-West-
falens und der anderen Bundeslidnder unumstritten -, daf die soge-
nannte Steuerreform allein in Nordrhein-Westfalen annahernd 1 000
zusidtzliche Arbeitskriafte erfordert, um den Mehraufwand zu bewalti-
gen, der durch die Anderung des Steuerrechts entsteht. Wenn man
hinzufiigt, daB dort auch die Arbeitszeitverkiirzung vollzogen werden
mul und Personal aufgrund der Personalbedarfsberechnung in dem ge-
nannten Umfang fehlt, so denken wir, daB unsere Forderung sehr rea-
listisch ist, als erste Stufe einer notwendigen Personalverstdrkung
1 000 Stellen fiir den Haushalt 1989 im Bereich der Landesfinanzver-
waltung einzurichten.

Wir wollen schlieflich darauf hinweisen, daB die seit einigen Jah-
ren festzustellende Tendenz, den Anteil der Angestellten abzubauen,
um damit zusatzliche Stellen im Beamtenbereich zu schaffen, endlich
gestoppt werden mufi. Wir halten es filir unvertretbar, wenn aus eher
ideologischen Uberlegungen heraus in einigen Ressorts - im Bereich
der Ministerialbiirokratie: hier aber auch mit deutlich erkennbarer
Handschrift des Landesrechnungshofs - der Anteil der Angestellten
weiter reduziert werden soll. Wir erkennen darin eine Schwéchung
der Tarifautonomie, was wir nicht mehr bereit sind hinzunehmen.

Schliefilich soll und mup darauf hingewiesen werden, daB die seit
vielen Jahren in Nordrhein-Westfalen praktizierte Stellenbesetzungs-
sperre, die wir immer als unsinnig bezeichnet haben, endlich fallen
muB3. Wir fragen Sie, sehr geehrte Herren Abgeordnete, wer noch 1989
die politische Verantwortung dafiir iibernehmen will, einen solchen
kapitalen Nonsens fortzusetzen.

{Zuruf: Die Mehrheit!)

Wir denken, dan dies unvertretbar ist gegeniiber den Beschidftigten

in der o6ffentlichen Verwaltung, die in Uberlastungssituationen hinein-
gedrdngt werden. Wir denken, daB es aber auch unvertretbar ist
gegeniiber den Biirgerinnen und Birgern unseres Landes, die eine of-
fentliche Dienstleistung in minderer Qualitat erhalten oder aber in
weiten Bereichen der Aufgabenerledigung eine Verwaltung an die Hand
bekommen, die solche Dienstleistungen einfach nicht in der erfor-
derlichen Qualitdt und Schnelligkeit erbringt. Deshalb fordern wir
fiir 1989 die ersatzlose Streichung der Stellenbesetzungssperre.
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Wir hoffen, daf mit dem neuen Geiste in einem neuen Hause vielleicht
auf diesem Sektor auch andere Entscheidungen mdglich werden,

Ein letztes Wort zu Privatisierungstendenzen im Bereich des Landes:
Wir haben in all den letzten Jahren immer wieder gegen solche Vor-
haben Stellung bezogen. Wir wissen, daf der Trend nicht gestoppt
ist, daf immer wieder der Versuch unternommen wird, weitere Berei-
che dffentlicher Dienstleistungen zu privatisieren. Das gilt nicht
nur fiir die Reinigungsdienste, wo wir schmerzliche Entwicklungen
haben hinnehmen miissen, das gilt auch fir den eben schon angespro-
chenen Bereich der Staatshochbauverwaltung, das gilt aber auch fiir
andere Bereiche des Landes. Wir haben mehrfach belegt und werden
nicht miide, das immer wieder in Einzelgesprachen deutlich zu machen,
dafl PrivatisierungsmaBnahmen zu Lastendes Biirgers gehen werden, dap
sie auchzu Lasten der Beschiadftigten gehen und oftmals auch zu Lasten
des Arbeitsmarktes. Vordergriindig eingesparte Finanzmittel, die den
Personaletat entlasten, werden ja am Ende nicht 2zugunsten des Biir-
gers eingespart, um das einmal so zu formulieren, sondern der Biir-
ger wird durch hohere Gebilihren belastet. AuBerdem werden die Be-
schdaftigten bei privaten Anbietern belastet, die zum Teil unver-
tretbar hohen Anforderungen an die Arbeitsleistungen ausgesetzt
sind. Weiter werden die Sozialversicherungstrager belastet, aber
auch der Finanzminister, der auf Steuern in betridchtlichem Mane
verzichten muf. Wir fordern, daB die Privatisierungen nicht nur
gestoppt werden miissen, sondern daBl sie in Bereichen, wo sie in den
Vorjahren vollzogen worden sind, wieder riickgangig gemacht werden.
Wir denken da an den Bereich der eben schon angesprochenen Reini-
gungsdienste.

Mit Rlcksicht auf die Zeit und auf unsere Zusage, Herr Vorsitzender,
uns auf wesentliche Schwerpunkte zu beschrinken und umfassendere
Darstellungen der schriftlichen Stellungnahme vorzubehalten, modchte
ich es an dieser Stelle bewenden lassen. Ich stehe aber jederzeit
fir weitere Fragen zur Verfligung.

Dubbert (GEW): Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren! Ich mdch-
te nicht ankindigen, daf von der GEW eine detaillierte Stellung-
nahme zum Einzelplan 05 des Jahres 1989 folgen wird. Eine solche
detaillierte Stellungnahme eriibrigt sich namlich weitgehend seit
dem 12, Februar 1988. Der Kultusminister hat in seiner Studie zur
kKinftigen Entwicklung des Schulangebotes in Nordrhein-Westfalen,
zum Unterrichtsbedarf, zur Schulorganisation und zum Lehrerbedarf
sehr detaillierte Ausfilihrungen gemacht. Sie kdnnten weder von den
Berufsverbdnden noch von einer sonstigen Gruppierung in dieser Pri-
zision und in dieser Detailtreue besser erstellt werden.

Das Fazit dieser Studie hat mein Kollege Bodewig in seinem Ein-
gangsstatement eingebaut. Es geht um jene 45 000 Stellen, die im
Schulbereich als Mehrbedarf ausgewiesen werden miBten und die sich
auf 30 000 reduzieren, wenn man die 15 000 kw-Stellen - die Berech-

AL
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nungen beziehen sich auf das Schuljahr 1986/87 - einbezieht. So
bleibt unter dem Strich, auch wenn man einmal diese Zahlen fir das
Schuljahr 1989/90 fortrechnet, und damit fiir den Haushalt 1989 mit
Sicherheit ein effektiver globaler Fehlbestand von mehr als 25 000
Stellen.

Dies im Detail darzulegen eribrigt sich, weil Sie es Kennen. Es be-
statigt im wesentlichen das, was seitens der GEW und des DGB, aber
auch anderer Organisationen dargelegt und ausgesagt worden ist.

Ich méchte mich deshalb bei der Stellungnahme zum Einzelplan 05 im
wesentlichen auf den Bedarf und den Beschiaftigungseffekt konzen-
trieren. Die Ausweisung der 16 844 kw-Stellen im Einzelplan 05 in
den Schulformkapiteln driickt ganz eindeutig diesem Einzelplan den
Stempel auf,

Seitens der GEW bedauern wir sehr, daB die Landesregierung weiter
versucht, den nach ihren eigenen Normen definierten Bedarf nahe-
rungsweise mit kw-Stellen zu decken, die noch dazu abgebaut werden
sollen. Die Versuche des Kultusministers, durch die Bildung grofBe-
rer Klassen die Versorgungsliicke fiktiv zu verringern, &andern an
dieser GroBenordnung von 25 000 Stellen fiir 1989/90 nichts, weil ja
schon die Studie diese Richtlinien zur Klassenbildung zur Voraus-
setzung der Betrachtungen genommen hat.

Das Kernproblem ist also nicht in der Klassenbildung zu sehen und
in diesen Richtlinien, sondern das Kernproblem liegt unverandert in
den irrealen Schiiler-Lehrer-Relationen., Dieses Problem ist Thnen
und auch der Landesregierung bestens bekannt. Dem Kultusminister
ist dieses Problem sogar besonders vertraut. Gleichwohl werden aus
Opportunitéatsgrindendie notwendigen bildungspolitischen Entschei-
dungen zur Bestimmung des Verhdltnisses von Bedarf und Stellenpla-
nen nicht getroffen. 16 844 kw-Stellen im Haushalt auszuweisen, ist
unserer Auffassung nach ein Selbstbetrug nach innen und eine Irre-
fiihrung nach auBen. Die Landesregierung und der Landtag miBten den
Kultusminister auffordern, die Unterrichtsdeputate i

in den einzelnen Schulformen und Jahrgangsstufen .

um etwa 12 Prozent zu kiirzen. Erst dann lieBen sich jene 16 800 kw-
Vermerke legitimieren. Man miBte dann dariber hinaus noch einmal
eine Kirzung von mindestens zehn Prozent der Unterrichtsdeputate
vornehmen, verbunden mit weiteren Mafnahmen, um die Bedarfsliicke
jener 25 000 Stellen auch noch wegzubekommen,

Daf dies politisch wohl mehr oder weniger fiir jede Partei oder Lan-
desregierung Harakiri bedeuten wiirde, ist zwar absehbar und ein-
sehbar, daf3 dennoch dieses Problem nicht geldst wird, sondern der
LLandtag von Jahr zu Jahr diese Politik sanktioniert, ist schwer
nachzuvollziehen. Deutlich wird dies an der einzigen, aber durchaus
nicht unbedeutenden Verbesserung, die in diesem Haushalt 1389 zu
registrieren ist. Es geht um jene vier Prozent Vertretungsreserve,
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die nunmehr flr alle Schulformen eingefiihrt werden soll. Dies ist
ausdriicklich zu begriiBen,

Die vierprozentige Stellenreserve macht aber zugleich auch das Pro-
blem offenkundig, das ich eben generell skizziert habe. Was bedeu-
tet es denn tatsidchlich, wenn sich eine Stellenbedarfsliicke von

25 000 iber die gesamten Schulformkapitel verteilt? - Da ist eine
Schule, die 20 Planstellen hat. Nun bekommt sie eine vierprozentige
Stellenreserve zugewiesen, was 0,8 Planstellen mehr ausmacht. Bei
diesen 0,8 Planstellen entfallen dort, wo die Pflichtstundenzahl
der Lehrer 28 Stunden betridgt, etwa 20 Lehrerwochenstunden. An
anderen Schulformen sind es also dann noch weniger als 20 Lehrerwo-
chenstunden, Die Schulleitung muf hingehen und zundchst einmal aus
der Unterrichtsverteilung diese 20 Stunden herausschneiden. Bei
vielen Schulformen ist die Situation so, daB man, um Vertretungsun-
terricht zu realisieren, zunachst einmal planmafBig Kirzungen inner-
halb der Stundentafel vornehmen muf3. Bei allen Mafnahmen, die man
durchfihrt, kommt dieses Problem, dan Bedarfdefinition in Form von
rechtlichen Vorgaben, im wesentlichen durch Erlasse, und die Konse-
quenzen daraus im Hinblick auf die Stellenplidne nicht ilbereinstim-
men.

2 700 Stellen im Schulbereich aus dem kw-Bereich herauszunehmen, um
diese vierprozentige Stellenreserve abzusichern, ist zweifellos ein
Fortschritt, aber die Dimension des Problems wird dadurch nicht ge-
ringer.

Man konnte fortfahren mit dem Aspekt der Arbeitszeitverkiirzung, der
ja schon mehrfach angesprochen worden ist. Eine Arbeitszeitverkiir-
zung, dle nicht in vollem Umfang iiber Einstellungen realisiert wird,
kann diese Bedarfsliicke nur weiter vergrofBern. Zum Erhalt des Sta-
tus quo muB man also angesichts der fehlenden 25 000 Stellen not-
wendigerweise dafir pladieren, eine uneingeschrankte Einstellungs-
wirksamkeit der Arbeitszeitverkiirzung herbeizufiihren. Strukturell
wdrde sich allerdings durch jegliche Form von Einstellungen der
Status quo verbessern, weil natirlich der facherspezifische Bedarf
und auch die ungleiche Verteilung zwischen den Schulformen angegli-
chen werden Konnten.Insofern sind durch alle Einstellungen gqualita-
tive Strukturverbesserungen mdglich. Nur der Vollstandigkeit halber
flige ich noch an, daB eine beschédftigungswirksame Arbeitszeitver-
kidrzung im Schulbereich, je nach Berechnungsmodus, zwischen 4 000
und 5 000 Stellen bringt.

Nun komme ich zu den beschiftigungspolitischen Mafnahmen, soweit

sie sich im Haushaltsplan 05 niederschlagen: Chne den § 78 b wiirde
dieser Haushalt 1989, bezogen auf den Einzelplan 05, ohne jeglichen
Beschaftigungseffekt, ohne jegliche Einstellung eingebracht. Es ist
vorhin schon darauf hingewiesen worden, daB sowohl die 400 als auch
die 110 Stellen nur aus der Expansion der Inanspruchnahme des § 78 b,
also aus dem Saldierungsgewinn, bezahlt werden. Wir meinen, daf die-
ser Bereich noch langst nicht ausgeschdpft wird, weil der Erzie-
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hungsurlaub aus diesem § 78 b-Kontingent herausgehalten wird. Dies
ist aber, so meinen wir, nicht zu rechtfertigen.

Wihrend der Erziehungsurlaub in den ibrigen Kapiteln auBerhalb des
Schulbereiches in der Regel relativ problemlos beschaftigqungswirk-
sam genutzt werden Kann, weil dort keine kw-Vermerke oder keine
diesen Bereich tangierenden kw-Vermerke ausgebracht sind, machen
die Landeshaushaltsordnung in Verbindung mit § 7 Abs. 4 des Haus-
haltsgesetzes 1989 die beschiaftigungswirksame Anwendung des Er-
ziehungsurlaubs unmoglich. Es wdre natiirlich relativ einfach, auch
diesen Bereich bei § 7 a dieses Haushaltsgesetzes mit einzubeziehen.
Dabei miiite man inhaltlich folgendes beriicksichtigen:

Der Eréiehungsurlaub ist, wenn man ihn einmal sieht, wie er 2zu Be-
ginn der Einfihrung des § 78 b existierte, also ohne die gegenwir-
tige materielle Ausstattung und ohne die gegenwiartige Moglichkeit
der Verlangerung der Inanspruchnahme des Erziehungsurlaubes, in-
zwischen natirlich zu einem Konkurrenten beziiglich der Inanspruch-
nahme des § 78 b geworden. Wenn man die Bedingungen des Erziehungs-
urlaubs verbessert, ihn also attraktiver macht, muf sich das notwen-
digerweise auf die Inanspruchnahme der §§ 85 a und 78 b auswirken.
In der Vergangenheit haben auch diejenigen, die den § 85 a des Lan-
desbeamtengesetzes in Anspruch nehmen konnten, weitgehend darauf
verzichtet und sind auf § 78 b umgestiegen, und 2zwar wegen des Be-
schaftigungseffektes. Wenn man aber beim Erziehungsurlaub besserge-
stellt wird, dann entscheidet man sich nicht mehr fiir § 78 b, schon
gar nicht fiur § 85 a. Wlirde man also diesen Bereich in den Schul-
bereich einbeziehen und diese Stellen beschaftigungswirksam mit
nutzen, dann wirde sich das gegenwartige Quantum, das die Landesre-
gierung mit insgesamt 510 Stellen kalkuliert hat, nach unseren Ein-
schatzungen und nach unserem Kenntnisstand auf etwa 1 200 erhdhen.
Dies ware immerhin schon eine nicht ganz unbedeutende Zahl. Dies
ware eine Zahl, die ohne zusidtzliche Stellenausweisung und ohne zu-
satzlichen Kostenaufwand zu realisieren wiare.

Damit mochte ich insgesamt dokumentieren, daB auch dann, wenn man
anerkennt, daf es finanzpolitische Zwange und finanzpolitische Eng-
passe gibt, von denen das Land Nordrhein-Westfalen sicher betroffen
ist, es moglich ist, tatsdchlich vorhandene Spielrdume zu nutzen.
Dies gilt also nicht nur filir den Rahmen des Tarifergebnisses.

Vorsitzender: Gibt es Wortmeldungen zu den Ausfiihrungen des DGB
bzw. der Einzelgewerkschaften? - Bitte schdn, Herr Kollege Bens-
mann.

Abg. Bensmann (CDU): Es ist sicher unstrittig, dand der Saldierungs-
gewinn hoher als 400 ist. Dazu gibt es auch interessante Ausfiihrun-
gen, die der Kultusminister vor der SPD-Landtagsfraktion im Juni
gemacht hat. Aber konnen Sie mir einmal vorrechnen, wie 1 200 Stel-
len kostenneutral moglich sind?
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Dubbert (GEW): Ich kann Ihnen das definitiv sagen, auch wenn ich
jetzt aus dem Gedachtnis zitieren mun: Den Beleg fiir die Dimension
kénnen Sie der Auflistung der Stellenplidne entnehmen, die der Kul-
tusminister dem Versetzungserlal vom Dezember 1987 belgefugt hat.
Diese Anlage zeigt die Ist-Besetzung und (Uberhiange der einzelnen
Schulformen fur alle Bezirke und in den Bereichen, die obere und
untere Schulaufsichten haben, auch noch bezogen auf die Kreise und
kreisfreien Stadte. Diese Aufstellung hat der Kultusminister zum

1. Februar 1988 Korrigiert, ohne sie erneut zu verdffentlichen. Er
hat die sogenannte Stellenbereinigung durchgefiihrt, indem er aus
der Ist-Besetzung die durch Erziehungsurlaub de facto nicht zur
Verfigung stehenden Stellen herausgenommen hat. Dies war ganz wich-
tig fir die regionale Gleichverteilung der Lehrer, die man im Rah-
men des Versetzungserlasses anstrebt. Es ist niamlich ziemlicher Un-
fug, was die Landeshaushaltsordnung aber vorschreibt, den Erziehungs-
urlaub bei der Ermittlung des Stellen-lIstSmitzuberechnen und so zu
tun, als wiirde aus diesen Stellen heraus tatsidchlich Unterricht er-
wachsen. Dies hat allein im Grundschulbereich dazu gefiihrt, dapf die
sogenannten Stelleniiberhdnge, die er mit zirka 1 000 ausgewiesen
hatte, sich um 400 reduzierten. Natlirlich wird der Erziehungsurlaub
in ganz besonders hohem MaBe im Grundschulbereich in Anspruch ge-
nommen. Von daher rihrt die Grofenordnung - ich kann jetzt die Auf-
schlisselung auf die anderen Schulformen aus dem Gedichtnis heraus
nicht genau nachvollziehen -, daB man, wenn man ihn einbezdge, liber
diese 400 bis 500 Stellen hinaus mindestens weitere 700 Stellen
"gewinnen" wiurde, die man beschdftigungspolitisch im inhaltlichen
Sinne des § 78 b nutzen kodnnte,

Abg. Bensmann (CDU): Herr Mertin, wir unterhalten uns ja heute iber
das Personal, gleichwohl mochte ich zu Ihren interessanten Ausfiih-
rungen zur Steuerreform etwas nachfragen: Sie sprachen von der so-
genannten unverantwortlichen Steuerreform. Ich darf aber daran er-
innern, daf auch die SPD eine Steuerreform vorgeschlagen hat. Nach
dem sogenannten Rau-Tarif war ebenfalls eine Entlastung von 20 Mil-
liarden DM mit entsprechenden Steuerausfidllen geplant. Machen Sie
zwischen der von der jetzigen Bundesregierung durchgefiihrten Steu-
erreform und der geplanten Rau-Reform keinen Unterschied? Wenn Sie
doch einen Unterschied machen, dann wiirde mich interessieren, worin
er besteht,

Mertin (OTV): Die Steuerreform, wie sie vom Bund beschlossen worden
ist, ist politischer Fakt aufgrund der bestehenden Bonner Mehr-
heitsverhidltnisse.

(Zuruf: Das ist haufig so! - Weitere Zurufe)

Das, was Sie als Rau-Reform bezeichnen, ist eine politische (berle-
gung, die nicht Gegenstand aktueller Auseinandersetzungen ist.
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Abg. Bensmann (CDU): Ich darf noch einmal nachfragen: Machen Sie
2inen Unterschied in der grundsatzlichen Begriindung, was den Ein-
nahmeausfall gleicher GrofBenordnung zwischen der jetzigen Reform
und der von der SPD geplanten Reform angeht?

Mertin (OTV): Wir kdnnen nur iber das reden, was politischer Fakt
ist, also lber das, was in Bonn beschlossen worden ist. Wir kdnnen
nicht iiber das reden, was an politischen Uberlegungen in anderen
Parteien existiert.

(Abg. Bensmann {CDU): Ich bedanke mich filr die klare Ant-
wort!)

Vorsitzender: Vielleicht kdnnen wir diesen Punkt verlassen, weil ja
bereits drei Vertreter des DGB von der”sogenannted'Steuerreform ge-
sprochen haben. Die Haltung ist also bereits mehrmals bestatigt
worden. Da wir hier iiber Personal beraten wollen, sollten wir die-
sen Punkt jetzt verlassen. Im librigen muB auch in einem foderativen
System ein Bundesland mit den Mitteln, die es zur Verfiigung hat,
den Personaleinsatz so steuern, daB immer noch ein Optimum erreich-
par ist. Deshalb sollten wir diesen Punkt verlassen. Ich bitte Sie,
nicht immer wieder auf die sogenannte oder auf die ungerechte Steu-
erreform abzustellen, weil wir uns auf andere Dinge konzentrieren
sollten.

Ich stelle fest - da stimmen wir mit dem iiberein, was wir bisher
gehdrt haben -, dafl Sie Ihre Erwartungshaltung gegeniiber der Landes-
regierung und dem Finanzminister als Haushaltsinitiator - das Ini-
tiativrecht des Haushalts liegt ja bei der Landesregierung und beim
Finanzminister -, die durch den Tarifvertrag entstanden ist, beziig-
lich der Personalplanung nicht umgesetzt sehen. Von daher machen

Sie uns Ihre Enttiuschung klar. Jetzt richten Sie Ihre Erwartungs-
haltung an den Haushaltsgesetzgeber. Kann man das so ausdricken?

{Zustimmung der Vertreter des DGB)

Herr Steffenhagen, Sie sprachen bei der Polizei an, es sollte nach
Mglichkeit vermieden werden, wiederum ein Uberwechseln von der
Schutzpolizei zur Kriminalpolizei zu ermdglichen. Im letzten Jahr
hatten wir das aber so, und da hatte ich keinen Widerspruch der GdP
gehdrt. Im letzten Jahr war man damit einverstanden, den akuten Be-
darf so zu bewerkstelligen, daB aus der Schutzpolizei Krafte heraus-
genommen werden, die dann nach einer Schnellausbildung im K-Bereich
tatig werden sollten. Der Ersatz fiir den S-Bereich scllte dann uber
den Bereich der Anwarter erfolgen. Ist das ein Widerspruch, oder
haben Sie das auch nur seinerzeit als eine Notldsung angesehen?



Landtag Nordrhein-Westfalen  10. Wahlperiode AusschuRprotokoll 10/ 985 S.42

Arbeitsgruppe 03.10.1988
"Personalbedarf und Stellenpline" ls-th
32. Sitzung

Dann habe ich noch eine Frage zu der Bilindelung von A 9/A 10, Es ist
richtig, daB wir das bei A 6/A 7 aufgrund der Einheitslaufbahn ha-
ben. Sie stiitzen Ihre Forderung ja ab mit dem Prinzip der Einheits-
laufbahn. Wenn ich richtig informiert bin, so hat es beim Bundesge-
setzgeber hierzu auch schon Untersuchungen und Gutachten gegeben.
Nach einer Polizeiverordnung wird bei der Polizei nach wie vor der
Seiteneinstieg ermdglicht. Insofern ist dann aufgrund rechtlicher
Fundierungen eine Biindelung nach A 9/A 10 rechtlich nicht mdglich,
weil durch den Seiteneinstieg die sogenannte Einheitslaufbahn etwas
ausgehohlt ist, wie ich das einmal ausdriicken will. Somit ist allein
aufgrund der rechtlichen Grundlage keine Mdglichkeit gegeben, Ihre
Forderung zu verwirklichen, es sei denn, Sie belegten das gutacht-
lich anders.

Steffenhagen (GAdP): Herr Vorsitzender, ich darf mit dem letzten
Punkt anfangen: Wir werden uns darum bemihen, das gutachtlich zu
belegen.

Der Seiteneinstieg bei der Polizei ist keine Ldsung, weil wir der
Meinung sind, daB grundsdtzlich eine Persconalplanung so betrieben
werden muB, daf die geforderte Arbeitsleistung ermdglicht wird. Das
kann man auf Jahre hinaus berechnen. Insofern hilft uns der Seiten-
einstieg und helfen uns die Weyerlinge usw. bei der Polizei im Lan-
de Nordrhein-Westfalen nicht weiter.

Die Verstdrkung der Kriminalpolizei aus dem Bereich der Schutzpoli-
zel ist in dem von Thnen geschilderten MaBe mit unserer Zustimmung
vorgenommen worden. In diesem Fall stimmt auch, daB die Kriminalpo-
lizei durch 50 Kollegen, die zusdtzlich in den gehobenen Dienst auf-
steigen konnten, Kurzfristig verstarkt werden konnte. Nur - das war
unsere ganz Klare Aussage - dies war das einzig Machbare, was der
Schutzpolizei Uberhaupt zugemutet werden konnte. Es muf dafiir Sorge
getragen werden, dad die Kriminalpolizei die Stellen bekommt, die
sie zur Erbringung der geforderten Arbeitsleistung bendtigt, und
daB auch die Schutzpolizei die Stellen bekommt, die sie fiir ihre
Arbeitsleistung braucht., Das bedarf einer langfristigen Personal-
planung. Deshalb habe ich heute fir die Gewerkschaft der Polizei
erklart, daB wir nicht bereit sind, den Weg weiter mitzugehen, L&-
cher zu reiflen, um andere Locher zu stopfen.

Abg. Walsken (SPD): Ich mdchte noch einmal meine Frage wiederholen,
die ich vorhin schon zur Automation gestellt habe. Der Deutsche Be-
amtenbund hat dankenswerterweise schon darauf geantwortet. Vom DGB
ist teilweise zum Aktionsprogramm des Innenministers geantwortet
worden. Gibt es vom DGB dazu dhnlich wie vom Deutschen Beamtenbund
eine schriftliche Stellungnahme? Ich habe eben nur gehdrt, daf es
eine Arbeitsgruppe gibt, die den Einsatz der Informationstechnik
mit Blick auf die Sozialvertraglichkeit begleiten soll. Wenn es da-
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zu eine schriftliche Stellungnahme geben sollte, ware es fiir uns
leichter, die Positionen, die der DGB zu den einzelnen Fragen ein-
nimmt, festzustellen.

Die anderen Fragen zum Thema Automation lauten: Gibt es innerhalb
Ihrer Gewerkschaften Grundsatzbeschliisse zu diesem Thema? Welche
Zielrichtungen verfolgen Sie im Bereich der Automation: hdhere Qua-
lifikation des Arbeitsplatzes, Effizienzsteigerung oder Sicherung
von Arbeitsplatzen durch Abwehr und Verzdgerung von Automationsmaf-
nahmen? Halten Sie es fiir moglich, Mehrbelastungen in einzelnen Be-
reichen der Landesverwaltung, in denen die Arbeitslast wichst, ganz
oder zum Teil aufzufangen durch Automation? Halten Sie es fiir mdg-
lich, im Bereich der Assistenzdienste freiwerdende Stellen unter
Einsatz von Automation entbehrlich zu machen, um diese Stellen fiir
hoherwertige Aufgaben einzusetzen? Wie ist der Automationsstand in-
nerhalb Threr Gewerkschaften?

Bodewig (DGB): Ich schlage vor, daB die jeweiligen Gewerkschaften
das fur ihre Bereiche beantworten.

Steffenhagen (GdP}: Ich denke, man miiBte dariiber ein separates Se-~
minar durchfihren, wenn man die Frage nach der Technik umfassend
beantworten will. Ich will es ganz kurz machen: Es gibt Grundsatz-
beschliisse der Gewerkschaft der Polizei dahingehend, dan wir mit
der Einfihrung von Technik Humanisierung betreiben wollen, Quali-
fizierung und keine Dequalifizierung von Arbeitnehmern erreichen
wollen und daf wir der Technik nicht feindlich gegeniiberstehen,
aber wissen wollen, wohin der Weg der Landesregierung in Sachen
Technik abschliefend geht. Wir haben zur Zeit iiber die Mitbestim-
mungsgremien einen Ausschuf gegriindet, mit dem versucht werden
soll, die Automation im Offentlichen Dienst, was unseren Bereich
der inneren Sicherheit betrifft, zu begleiten und dort entsprechen-
de BeschluBlagen als Mitbestimmungsorgan herbeifiihren zu kdnnen.

Was die Frage des Technikeinsatzes innerhalb unserer Gewerkschaft

angeht, so ist zu sagen, daB wir unter den Anspriichen, die wir ge-
werkschaftspolitisch formuliert haben, die Technik auch innerhalb

unserer Gewerkschaft einfiihren.

Mertin (OTV): Herr Walsken, Sie haben ein ganzes Biindel von Fragen
vorgelegt, die wir im Rahmen dieser Stellenplanberatungen an dieser
Stelle heute nicht abschlieBend beantworten kdnnen. Ich darf den
gleichen Weg wahlen, den mein Kollege Steffenhagen gegangen ist,
namlich auf einige grundsatzliche Positionen verweisen. Die OTV er-
klart seit einigen Jahren - dieser Erklidrung ist nichts hinzuzufii-
gen, sie ist nach wie vor aktueller Stand -, dafl wir uns nicht
grundsatzlich technologischen Entwicklungen entgegenstellen, dan
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wir neuen Techniken nicht aus einer Maschinenstiirmermentalitit be-
gegnen. Wir haben jedoch an die Einfiihrung neuer Techniken und an
die Verdanderung von Arbeitsablaufen knochenharte Bedingungen ge-
stellt. Zu diesen Bedingungen gehdrt, daBl solche MaBnahmen geeignet
sein miissen, den Humanisierungsprozef im Arbeitsleben weiter zu be-
ginstigen. Weiter gehért dazu, daBf die Kapazititen, die bei den
einzelnen Beschaftigten durch Entlastungen entstehen, die durch die
Einfihrung neuer Techniken bedingt sind, auch dazu fiihren miissen,
moglichst kreative Entwicklungen bei den einzelnen Beschaftigten
wie auch im Arbeitsablauf einer bestimmten Organisationseinheit
hervorzubringen. Wir wollen, daB durch die Einfilhrung neuer Techni-
ken und durch den Einsatz von ADV keine gesundheitlichen Beeintrich-
tigungen verbunden sind. Wir wollen, daf z. B. mit dem Einsatz an
Bildschirmarbeitsplitzen keine gesundheitlichen Beeintrachtigungen
verbunden sein dirfen und daf dabei auch Mischarbeitsplitze einge-
richtet werden.
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Wir wollen auch, daB neue Techniken, sofern sie als sinnvoll an-
gesehen werden, nicht gegen den Blirger gerichtet sein dfirfen,
weil die offentliche Verwaltung sich gegeniiber dem Biirger in
einer klaren, deutlich verstidndlichen Sprache #uBern soll und
muB, Dies muB dabei auch ein wesentliches Ziel sein, das es zu
formulieren gilt. Neue Techniken allein um der technischen Mdg-
lichkeiten willen lehnen wir ab. Sie miissen vielmehr zugunsten
der Beschiftigten und der Biirger und Blirgerinnen dieses Landes
eingerichtet werden.

SchlieBlich nimmt flir uns noch die arbeitsmarktpolitische Dimen-
sion einen besonderen Stellenwert ein., Die Einflihrung neuer Tech-
niken allein deshalb, um dem Finanzminister eine groBe Ausgaben-
ersparnis zu bescheren, wird nicht die Zustimmung unserer Orga-
nisation finden. Dort, wo bestimmte Rationalisierungsgewinne er-
zielt werden, miissen sie sinnvoll genutzt werden, um andere Ar-
beitsplétze zu schaffen, um Biirgerservice zu schaffen. Die Sub-
stanz der Arbeitsplétze darf in ihrer Gesamtheit nicht beein-
trichtigt werden. Es muB auch mehr Zeit gefunden werden seitens
der Beschdftigten, um bei entsprechenden Rationalisierungsgewin-
nen Blirgerinmen und Blirger besser beraten zu kdnnen, und mehr
Zeit zur Verfligung stehen, um hochwertige, qualitative Aufgaben
wahrnehmen zu kdnnen.

Die BemGhungen unserer Organisation, mit Regierung und Parlament
das von Ihnen angesprochene Aktionsprogramm des Innenministers

zu beraten, dauern an. Wir befinden uns in intensiven Gesprichen
mit der Kommission '"Mensch und Technik", die der Landtag einge-
richtet hat, wie aber auch mit dem Innenminister, der die Feder-
fihrung Ubernommen hat, und den einzelnen Ressortministern. Eine
abschlieSende Stellungnahme zu dem "Aktionsprogramm Informations-
technik 1990" liegt zur Stunde noch nicht vor.

Dubbert (GEW): Ich kann es kurz machen. Flir den Bereich der GEW
nach innen haben wir selbstverstdndlich auch die neuen technischen
Méglichkeiten genutzt, um unsere Mitgliederverwaltung auf einen
entsprechenden Standard zu bringen. Eine grundsdtzliche Technik-
feindlichkeit besteht sicherlich nicht.

In unserem Bereich, d. h. vorwiegend im Bildungsbereich, muB8 man
allerdings darauf verweisen, daB es sich insbesondere um Daten
handelt, die personenbezogen gespeichert und personenbezogen rele-
vant verwertet werden. Dafl man deshalb als Gewerkschaft in diesem
Bereich eine besondere Sensibilitdt entwickeln muB, ist sicher-
lich verstédndlich.

Insgesamt méchte ich aber sagen, daB dann, wenn man sicherstellen
kann, daB das Landespersonalvertretungsgesetz in seiner novellier-
ten, d. h. erweiterten Fassung des § 72 auch konsequent seitens
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der Behdrden und seitens des Kultusministers eingehalten und prak-
tiziert wird, sicherlich Mdglichkeiten bestehen - die ja auch in
der Vergangenheit genutzt worden sind -, um im Schulbereich, in
der Schulverwaltung, in der Schulaufsicht die neuen Medien mdég-
licherweise stirker zu etablieren, als es zur Zeit der Fall ist.

Frau Hintz (0TV): Um mdglichen Nachfragen vorzubeugen: Fiir uns

ist die Frage des Datenschutzes auch sehr wichtig. Wir erhoffen
uns natiirlich aus dem ISDN-Modellversuch in Dortmund Erkenntnisse
darliber, wie man Bldcke einbauen kann, daB die sensiblen Daten der
Blirger im Datennetz einigermafilen geschlitzt werden.

Zweitens: Die Gewerkschaft OTV hat eine Betriebsvereinbarung mit
dem Gesamtbetriebsrat abgeschlossen, die sehr differenziert die

Einfilhrung neuer Technologien regelt. Wir robben uns langsam und
behutsam vor; aber es dauert halt lange, wenn man die Mitbestim-
mungsrechte der Betriebsrite beachtet.

Vorsitzender: Ich nehme an, daB das auch filir die anderen Berufs-
verbidnde gilt, was hier zum ADV-Einsatz gesagt worden ist - damit
wir hier Zeit gewinnen. Sind noch weitere Fragen an die Vertreter
des DGB? - Das ist nicht der Fall.

Wir kommen dann zum Deutschen Richterbund, Landesverband Nord-
rhein-Westfalen.

Direktor beim Amtsgericht Treese (Deutscher Richterbund): Sehr
geehrter Herr Vorsitzender| Meine Damen und Herren! Es ist sicher-
lich zu begriiBen, daB die diesj&hrige Anhdrung der Verbidnde zum
Personalhaushalt 1989 schon jetzt stattfindet. Ich bedanke mich
fir die Tatsache, daB wir so friih reden kodnnen, und bedanke mich
auch im Namen des Deutschen Richterbundes fiir die Mdglichkeit,
hier vor Ihnen unsere Gedanken auszubreiten.

Sie werden vielleicht aus der letztjihrigen Beratung noch meine
Zufriedenheit dartiber im Ohr haben, daB die Justiz bei der Stel-
leneinsparung ausgenommen wurde, und meine eingeschrinkte Zufrie-
denheit {iber die Zahl von 23 Kollegen im richterlichen und staats-
anwaltschaftlichen Bereich, die zus#tzlich eingestellt werden
sollten. Diese Kolleginnen und Kollegen werden vielleicht heute
gerade an Sie denken; denn heute, am 3. Oktober, beginnen diese
23 ihre Tadtigkeit, nachdem die unselige Besetzungssperre von neun
Monaten, die auf diesen Stellen lastete, vorbei ist. Heute - und
ich sage: erst heute - kann also eine EntlastungsmaBnahmen grei-
fen, deren Beginn im vorigen Jahr gesetzt wurde.
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Nun werden Sie hoffentlich nicht denken, daB dieser Einsatz nicht
mehr so n¥tig ist, weil im Jahre 1987 die Eingangszahlen gesunken
sind. Es ist richtig, daB z. B. die Zivilsachen bei den Amtsge-
richten um 2,6 7, die Familiensachen um 3,3 % und die Strafsachen
bei den Amtsgerichten sogar um 8,3 I gesunken sind, wobei man bei
der gesunkenen Zahl der Strafsachen lberdeutlich merken kann, daB
den Eingingen letztlich nur durch durchgreifende MaBnahmen ent-
gegengetreten werden kann. Hier war es die Einflihrung der soge-
nannten Halterhaftung im Ordnungswidrigkeitenbereich zum 1. April
1987,

Dem stehen aber auch 1987 Steigerungen gegeniiber: Die Zahl der Be-
rufungen ist um 1 7 gestiegen und die der Zivilsachen bei den
Oberlandesgerichten um 2,3 7.

Es ldBt sich feststellen, daB die Entwicklung des Jahres 1987 un-
zweifelhaft zu einer gewissen Entkrampfung beigetragen hat. Nur,
leider: Dieser Trend setzt sich nicht fort. Mir liegen fiir das
erste Halbjahr 1988 nur die Zahlen fiir den OLG-Bezirk Hamm vor.
Verglichen mit dem ersten Halbjahr 1987 weisen sie bei den amts-
gerichtlichen Zivilsachen einen Rickgang von rund 500 und damit
nur von einem halben Prozent aus. Bei den Strafsachen - die am
Landgericht auch 1987 ein Plus von 3,4 I zu verzeichnen hatten -
ist der Minustrend, den ich Thnen vorhin genannt hatte, vorbei:
Fir das erste Halbjahr 1988 ist eine Steigerung um 3,33 I einge-
tr;ten. Bei den Landgerichtssachen betrdgt die Steigerung sogar
7 Z.

Man kann also sagen, daB die Kolleginnen und Kollegen, die heute
ihren Dienst antreten, zu Recht kommen und genfigend zu tun haben.

Deswegen begriife ich es auch, wenn 13 Stellen - davon fiinf fiir
Staatsanwdlte - flr 1989 als Zugang zu verzeichnen sind und dar-
Uber hinaus 11 Stellen - davon drei fiir Staatsanwilte - als auf-
gabenkritischer Zugang vorgesehen sind, demnach also eine Ge-
samtzahl von 24 Stellen.

Ich sage: Leider sind es nicht mehr. Die Zahl ist um so unver-
stidndlicher, wenn man die arbeitsmarktpolitische Komponente des
Tarifabschlusses hinzunimmt, die heute schon mehrfach angespro-
chen wurde, Dabei milissen Sie im richterlichen Bereich die Tat-
sache hinzunehmen, daB eine Verringerung der Wochenarbeitszeit
nichts bringt, weil wir bekanntermaBen keine Dienststunden haben
- und sie im Ubrigen auch nicht gerne hitten. Wenn Sie die sich
dann ergebende zwangsliufige Umsetzung der arbeitsmarktpoliti-
schen Komponente in den Pensenschliissel vornehmen, bringt das
auch nur etwas, wenn in diesem Rahmen Kollegen eingestellt wer-
den. Sonst rechnen Sie nur den Mangel, der ohnehin schon besteht,
hoch. Wenn Sie diese Stunde als Beispiel nehmen und umsetzen,
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wiren es bei uns 187,5 Stellen - sprich Kollegen - nur im rich-
terlichen Bereich. Insoweit k&nnen Sie mich sicher verstehen,
wenn ich nicht zufrieden sein kann, daB es im Haushaltsentwurf
1989 nur 24 Stellen sind.

Weiterhin stehen den 5 000 Pensen, die sich flir uns aufgrund der
Eingén%e rein rechnerisch ergeben, nur 3 406 Richter in der
ordentlichen Gerichtsbarkeit zur Verfligung. Den 1 278 Staatsan-
waltspensen stehen nur 919 Képfe gegeniiber.

Ich will Sie hier nicht mit Statistiken langweilen, die Sie sel-
ber nachlesen kdnnen, insbesondere wenn das Heftchen "Justiz in
Zahlen 1988" herauskommt. Aber ich darf Sie bitten, Ihre Aufmerk-
samkeit auf die sinkende Kurve der Erledigungszeiten zu richten.
Sie konnen liber die Jahre feststellen, da8 die Erledigungszeiten
- d. h. die durchschnittliche Dauer, in der die Verfahren erle-
digt werden - steigen. Das bedeutet: Der Bfirger, Sie und wir alle
warten also lidnger darauf, daB Recht gesprochen wird. Insoweit
mag der Vorfall, der der Kleinen Anfrage 1341 zugrunde lag - viel-
leicht hat es der eine oder andere gelesen -, daB nimlich eine
Zivilkammer des Landgerichts Wuppertal am 30, Juni dieses Jahres
einen Termin auf den 22. August 1989 ansetzte, vielleicht ein ge-
wisser Einzelfall sein; aber in der Tendenz liegt er voll im
Trend der Zunahme der Erledigungszeiten.

Deswegen mul ich zwar die 24 Stellen begriien, aber genauso deut-
lich sagen, daB sie zuwenig sind. Wenn die heute schon so oft ge-
scholtene Besetzungssperre nicht endgliltig wegfdllt, treten diese
Kollegen auch erst wieder zum 01.10.1989 ihren Dienst an. Ich
meine: zZu spidt, viel zu spit.

Richter am Finanzgericht Léber (DRB - Bund Deutscher Finanzrich-
ter): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Der vorliegende
Haushaltsplanentwurf enthdlt im Einzelplan 04, soweit ich sehe,
keine Stellenvermehrungen fiir den richterlichen und nichtrichter-
lichen Bereich der Finanzgerichtsbarkeit. Das finde ich erstaun-
lich und bemerkenswert; denn, wenn ich richtig sehe, sind die in
diesem Jahr Uberhaupt vorgenommenen Personalverbesserungen nur
fir wenige Bereiche vorgesehen, in denen der dringendste Bedarf
befriedigt werden muB. Sollten Sie, meine Herren Parlamentarier,
der Ansicht sein, da8 die im letzten Jahr bewilligten 16 Richter-
stellen fir die Finanzgerichte ausgereicht h&itten, unsere Pro-
bleme endgliltig vom Tisch zu bringen, muB ich Sie leider ent-
tduschen.

In diesen Tagen beginnt die Untersuchung tiber die Arbeitsabliufe
in der Finanzgerichtsbarkeit. Diese Untersuchung hat der Bund

Deutscher Finanzrichter auf Landes- und Bundesverbandsebene seit
langem begrii8t. Er hat sich flir ihre Durchftihrung, allerdings im
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rechtlich gesicherten Rahmen, ausgesprochen. Leider wird die Un-
tersuchung erst in einigen Jahren abgeschlossen sein. Ohne dem
Ergebnis vorgreifen zu wollen, méchte ich doch eine Prognose
wagen: Sie wird die schlichte Erkenntnis zutage f&rdern, daf
diese Gerichtsbarkeit - wie jeder andere Dienstleistungsbetrieb
des Staates auch - nur dann funktioniert, wenn die Inanspruch-
nahme nicht h&her ist als die Personalausstattung zu leisten
vermag. Der Landtag hat leider zu spdt zuwenig fiir die Finanz-
gerichte getan, und deshalb ist unser Zustand nach wie vor
desolat zu nennen. Daran hat auch die letzte Personalaufstockung
nichts gedndert.

Zur Stiitzung dieser Prognose méchte ich einen Blick zurlick auf
das Jahr 1978 werfen. Innerhalb von acht Jahren, von 1970 bis
1978, waren die Einginge um 308 7 gestiegen, die Personaldecke
war aber nur um 50 7 erh8ht worden. Deshalb hatten wir damals

- wie heute - eine Restequote von etwa 215 Z. 1979 hat der Land-
tag immerhin 41 Stellen bewilligt. Diese hohe Zahl hat damals
nicht ausgereicht, unser Problem zu l8sen. Das lag letztlich
daran, daf die Aufstockung nur dazu ausreichte, die gleichwohl
gestiegenen Eingangszahlen abzufangen.

Im Jahre 1979 muBten wir mit rund 16 500 Verfahren fertig wer-
den. Im Jahre 1987 sind es bereits 22 000 Verfahren. Wenn ich
die Ergebnisse des ersten Halbjahres 1988 zugrunde lege, missen
wir wieder mit einer Steigerung von 11 Z rechnen. Das bedeutet,
daB die neuen Richter, die - wovon Herr Treese schon gesprochen
hat - gerade erst ihren Dienst angetreten haben und deren volle
Arbeitskraft sich eigentlich erst im Folgejahr entwickeln kann,
mit wiederum gestiegenen Eingangszahlen fertig werden miissen
und sich im Grunde nicht den Riickstdnden widmen k&nnen. Diese
betrugen Ende 1987 immerhin 41 000 Verfahrem. Mit dem Abbau die-
ser Rlickstdnde ist also nicht zu rechnen.

iIch appelliere deshalb in dieser Situation an Sie, meine Herren,
weiterhin die Finanzgerichtsbarkeit als ein Notstandsgebiet an-
zusehen, dem nur durch Aufstockungen im Personalbereich des rich-
terlichen wie des nichtrichterlichen Dienstes geholfen werden
kann.

Richter am Landessozialgericht Sander (DRB - Richterverein der
Sozlalgerichtsbarkeit): Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren!
Ich spreche fiir die Richter der Sozialgerichtsbarkeit des Landes
zum Kapitel 07 220 - Landessozialgerichte und Sozialgerichte -

des Haushaltsplanentwurfs. Von seiten des Deutschen Gewerkschafts-
bundes ist bereits gefordert worden, den richterlichen und nicht-
richterlichen Dienst der Sozialgerichtsbarkeit des Landes Nord-
rhein-Westfalen zu verstidrken. Ich m8chte ebenfalls diesem Wunsch
Ausdruck verleihen und Ihnen dazu konkrete Zahlen nennen.
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Auch wir halten die Zuweisung weiterer Richterstellen und der
entsprechenden Stellen des nichtrichterlichen Dienstes fiir unbe-
dingt erforderlich, insbesondere zugunsten der ersten Instanz,
und zwar wegen des in den letzten Jahren ganz erheblich ange-
stiegenen Geschiftsanfalls. 1978 hatte die Sozialgerichtsbarkeit
in der ersten Instanz einen Klageeingang von rund 45 000 zu ver-
zeichnen. Dieser Klageeingang ist bis zum Jahre 1984 auf 56 000
pro Jahr gestiegen. Diese Spitzeneingangszahlen sind gllicklicher-
weise in den letzten Jahren nicht mehr erreicht worden. Die Ein-
gangszahl lag im Jahre 1987 in der ersten Instanz bei rund 50 000.
Jedoch resultieren aus den letzten zehn Jahren ganz erhebliche
Uberhidnge, die nur mihsam und langsam abgearbeitet werden k&nnen.,
Die Bestidnde betrugen am 31. Dezember 1987 61 524 Sachen. Eine
personelle Verstdrkung des richterlichen Dienstes ist deshalb un-
bedingt erforderlich.

Nach dem Haushalt 1988 stehen filir das laufende Jahr der ersten
Instanz 177 Richterstellen zur Verfligung, wobei 148 R-1-Stellen
dabei erfaBt werden. Der Pridsident des Landessozialgerichts hat
fir das Jahr 1989 zehn zus&tzliche R-1-Stellen beantragt. Wir
halten es fiir unbedingt erforderlich, diese 10 Stellen zusitz-
lich zu gewdhren. Im richterlichen Dienst der ersten Instanz
wird von einer Belastung von 270 Sachen ausgegangen, die sachge-
recht von einem Richter erledigt werden kdnnen. Danach kdnnen
177 Richter - der gegenwidrtige Bestand - insgesamt 47 790 Streit-
sachen bearbeiten. Um die Klageeingidnge des Jahres 1987 von

50 420 Sachen bearbeiten zu k&nnen, bediirfte es 187 Stellen. Wir
miiBten also eine Verstdrkung um 10 Planstellen haben.

Die im Entwurf 1989 vorgesehenen zwei zusidtzlichen R-1-Stellen,
die von uns sehr begriiBt werden, reichen nicht aus, um die ein-
gehenden Klagen bearbeiten zu kdnnen, schon gar nicht, um den
Bestand, der erheblich gestiegen ist, abzubauen.

Die UberméBige Belastung der Richter in der Sozialgerichtsbar-
keit des Landes Nordrhein-Westfalen wird auch durch einen Ver-
gleich mit den Ulbrigen Bundeslidndern verdeutlicht. In Bremen
hatte ein erstinstanzlicher Richter 1987 244 Sachen zu bear-
beiten, in Berlin 212 und in Nordrhein-Westfalen 303. Das gilt
auch flir die Fldchenl#nder; in Baden-Wirttemberg beispielsweise
hatte ein Richter 225 Klagen im Jahre 1987 zu bearbeiten, in
Bayern 255 und in Hessen 217.

Das Problem der ilbermifiigen Belastung der erstinstanzlichen Rich-
ter kann nicht dadurch gelSst werden, daf Sie Planstellen von der
zweiten Instanz auf die erste Instanz ibertragen. Auch das Lan-
dessozialgericht ist ausgelastet; Reserven sind dort nicht mehr
vorhanden.
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Der Einsatz von automatischer Datenverarbeitung ist noch nicht

so weit fortgeschritten, daB er bei uns zu einer erheblichen Ent-
lastung fiihren kénnte, wobei wir skeptisch sind, ob die richter-
liche Arbeit dadurch tiberhaupt beschleunigt und verringert wer-
den kann. Beim Sozialgericht Diisseldorf l&uft ein diesbezﬁgliches
Pilotprojekt, das im wesentlichen die Geschiftsstellenarbeit um-
faBt, Indirekt tridgt nattirlich die Verbesserung der Geschidfts-
stellentdtigkeit, die Beschleunigung der dortigen Abl#ufe, dazu
bei, da8 auch die richterliche Arbeit erleichtert wird, aber nur
indirekt. Die richterliche Arbeit selbst wird von der automati-
schen Datenverarbeitung in der Sozialgerichtsbarkeit bisher nicht
betroffen. Wir haben zwar noch das Informationssystem JURIS; auch
das hilft dem Richter, aber meines Erachtens ist es in erster
Linie eine Frage der Qualititsverbesserung, nicht der Beschleu-
nigung von Verfahren.

Richter am Landesarbeitsgericht Schrioder (DRB - Richterbund der
Arbeitsgerichtsbarkeit): Herr Vorsitzender! Sehr geehrte Damen
und Herren! Ich vertrete eine kleine Gerichtsbarkeit, und ich
kann mich kurz fassen. Die Belastung der Richter an den Gerich-
ten fiir Arbeitssachen hat sich seit Jahren auf einem schlicht zu
hohen Niveau verfestigt, wie die Auswertung der statistischen
Zahlen der letzten drei Jahre zeigt. Ich nehme absichtlich nicht
die Zahlen von 1987, weil die noch ein schlechteres Bild ergeben.

Die Belastung der Richter ist mit einem bundeseinheitlichen Pen-
senschliissel von 500 Sachen fir die erste Instanz und 110 Sachen

flir die zweite Instanz bemessen worden. Es ergibt sich folgendes
Bild: '

- in der ersten Instanz 288 345 Einginge von 1985 bis 1987,
Eingidnge pro Richter 645, Stellen-Soll nach dem Pensenschliis-
sel 175, Stellen-Ist 147, Stellenbedarf: 28.

- in der zweiten Instanz 17 952 Einginge, Eingi#nge pro Richter
156, Stellen-Soll nach dem Pensenschliissel 55, Stellen-Ist 41;
es fehlen 14 Stellen oder 25 %.

Insbesondere in der zweiten Instanz wird die Belastung immer un-
ertréglicher. Die Folge der Uberlastung der Richter ist, daB die
Verfahrensdauer zunimmt und derzeit bereits Termine auf Mitte
1989 anberaumt werden miissen. Das muB man in bezug auf unsere
spezielle Gerichtsbarkeit sehen. Damit ist zum Beispiel die be-
sondere ProzeBverlaufspflicht, welche uns das Gesetz in Kindi-
gungsschutzsachen ja nicht ohme zwingenden Grund aufgibt, schon
im Ansatz zum Scheitern verurteilt. Hinzu kommt, da8 bei insge-
samt 2 286 unerledigten Sachen die Richter in zweiter Instanz im
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Landesdurchschnitt pro Kopf ein halbes Jahrespensum vor sich her-
schieben missen. Ich nehme an, Sie wissen, mit welchem zusé&tz-
lichen Aufwand das alles verbunden ist, ganz abgesehen von der
eigentlichen richterlichen Arbeit.

Nach unserer Meinung tut umgehende Abhilfe not. In unserer klei-
nen Gerichtsbarkeit wirkt sich jede einzelne zusétzliche Stelle
sofort und unmittelbar fir alle Betroffenen aus. Es wird bean-
tragt, den Stellenbedarf, mbglicherweise verteilt auf einen ge-
wissen Zeitraum, zu decken.

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Schrdder. Wie wiirden Sie das denn
In etwa darstellen, wenn Sie sagen: '"den Bedarf gestreckt"? Uber
welchen Zeitraum wiirde sich das denn ergeben?

RLAG Schrdder: Auch wir sind Realisten; wir habem ja heute hier
gut zugehdrt. Ich hatte im Konzept 'drei Jahre" stehen; ich habe
das unter dem Druck dessen, was ich gehdrt habe, ein biBchen im
Vagen gelassen. Ich betone aber mit meinen Kollegen zugleich, daB
in den Zahlen, die ich eben genannt habe, Dienstzeitverkilirzungen
nicht enthalten sind, weder solche, die schon vereinbart sind,
noch die, die kommen. Der dringendste Bedarf besteht wirklich flr
die Landesarbeitsgerichte. Wenn ich an das LAG Hamm denke - ich
will die Gerichte nicht gegeneinander ausspielen -, liegt die
Zahl der Sachen, die die Richter durchschnittlich vor sich her-
schieben, bei 83. Es gibt Kollegen, die haben 110 bis 120 Sachen,
mehr als ein Jahrespensum. Da miissen Sie anfangen und versuchen,
die Sachen wegzubekommen; das ist eine Sisyphusarbeit.

Vorsitzender: Also, nach wie vor legen Sie sich nicht auf eine
Zahl fest,

RLAG Schrdder: Ich kann das schlecht. Aber ich meine es wdrtlich,
wenn 1ch gesagt habe: Uns tut jede einzelne Stelle gut. Es ist
nicht so, daB wir undankbar sind. Ich will Thnen nur den Bedarf
ein wenig nahebringen, mehr nicht.

DiraG Treese: Wenn Sie mdchten, Herr Walsken, kann ich noch die
Fragen, die Sie uns gestellt haben, flir unseren Bereich beant-
worten.

(Abg. Walsken (SPD): Selbstverst#ndlichl)
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Erstens: Es gibt keinen '"GrundsatzbeschluB'" in der Weise, daB
wir uns in einer Landesvertreterversammlung zusammengesetzt hit-
ten, um das global zu beschlieBen; aber im Grundsatz sind wir
alle flir einen Einsatz von ADV auch im Bereich der Justiz. Herr
Sander hat schon angedeutet, daB im richterlichen Bereich wahr-
scheinlich nur in einigen "Nischen", wie es bei einer ADV-Dis-
kussion am 5. Dezember in der neuen Justizakademie angesprochen
wurde, ADV zum Einsatz kommen wird. Denken Sie an den Familien-
richter, der seinen Versorgungsausgleich und den Unterhalt mdg-
licherweise mit Hilfe entsprechender Programme auf einem PC ab-
rufen kdnnte. Im Bereich der Staatsanwaltschaft wird vor allem
bei der Wirtschaftskriminalitdt sicherlich heute schon mit ADV
%earbeitet und ist auch der weitere Einsatz zu begriiBen und zu
ordern. Wenn Sie per Knopfdruck eine Bilanz &dndern konnen, um
sie durchsichtig zu machen, daflir miiBten Sie sonst méglicherweise
sehr lange rechnen!

Der '"mormale" - wenn ich das so sagen darf - Zivilrichter wird
wahrscheinlich weniger in die Lage kommen, einen PC auf dem Ar-
beitsplatz zu benutzen.

Insoweit kdnnen wir sagen, dafl wir ADV begriifen, aber gleichzei-
tig davor warnen miissen, eventuell eine Tendenz zu unterstlitzen,
nichtrichterliche Aufgaben zusdtzlich noch auf der Richterarbeits-
platz zu ziehen. Vielmehr muB ADV eher dazu da sein, nichtrichter-
liche Tdtigkeit wvon dem Richterarbeitsplatz wegzubringen, um den
Richter filir das einzusetzen, woflir er eingestellt worden ist,
ndmlich zu richten, um es einmal banal zu sagen.

Wenn Sie das sehen, ist es flir mich einigermafBen einigermaBen
zwangsl8ufig ~ um die Frage nach den Assistenzdiensten zu beant-
worten -: Wenn es in diesen Bereichen, in denen die ADV sicher-
lich mehr zum Einsatz kommen kann und vielleicht in Zukunft auch
mehr zum Einsatz kommen wird, zu irgendwie gearteten Stellenein-
sparungen kommen wird, sollte es nur selbstverstindlich sein, die
dafiir eingesparten Geldmittel dazu zu verwenden, Stellenmangel
dort abzudecken, wo er tatsichlich vorhanden ist.

In unserer eigenen Organisation wire unsere Arbeit ohne unseren
PC in der Geschdftsstelle nicht mehr machbar. Ohne ADV widre un-
sere Tdtigkeit so nicht mehr mdglich. Sie sehen von daher schon,
daB wir diesen Dingen nicht feindlich gegen{iberstehen. Eine
schriftliche Stellungnahme zum Aktionsprogramm des Innenministers
haben wir noch nicht.

Vorsitzender: Sind noch weitere Fragen an die Vertreter des Rich-
terbundes? - Das ist nicht der Fall.

Dann kommen wir zur Deutschen Angestellten-Gewerkschaft.
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Schneider (Deutsche Angestellten-Gewerkschaft): Sehr geehrter
Herr Vorsitzender, sehr geehrte Abgeordnete, sehr geehrte Damen
und Herren! Fiir die Einladung zur heutigen Anhdrung bedanken wir
uns als Spitzenorganisation im Landesdienst recht herzlich. Be-
vor wir zu den Einzelplidnen Stellung nehmen, gestatten Sie uns
besondere Ausflihrungen zu den Punkten Arbeitszeitverkiirzung,
Stellenbesetzungssperre, kw-Stellen, Teilzeitarbeitsplidtze sowie
Fort- und Weiterbildung, die nach unserer Auffassung besonders
erwdhnt werden miissen, weil sie den gesamten Haushalt betreffen.

Zum Bereich Arbeitszeitverkilirzung stellen wir zunidchst fest, daB
die Landesregierung die Absicht hat, die Arbeitszeitverklirzung

so umzusetzen, wie es im Frilhjahr dieses Jahres tarifvertraglich
vereinbart wurde; denn {iber eine Verlingerung der Pausenregelung
haben wir als Gewerkschaften nicht verhandelt. Beim diesj&hrigen
TarifabschluB wurde ab 1, Januar 1989 eine lineare Lohn- bzw. Ge-
haltserhdhung von 1,4 %, ab 1. Januar 1990 von 1,7 7 vereinbart,
In der mittelfristigen Finanzplanung des Landes sind fir die
Jahre 1989 und 1990 jeweils 3gige Einkommenssteigerungen vorge-
sehen. Erinnern mdchte ich auch hier an das Zdpel-Interview in
der "Stiddeutschen Zeitung" vom 22,04.1988; dies wurde ja noch ge-
sondert vom stellvertretenden SPD-Vorsitzenden in Nordrhein-
Westfalen vorgetragen.

Die Beschidftigten des &ffentlichen Dienstes haben somit den Un-
terschiedsanteil von etwa 1,6 7 flir das nichste Jahr fir die Aus-
weisung von mehr Stellen der Landesregierung zur Verfligung ge-
stellt. Diesen Geldanteil fordern wir nun ein. Es war nicht Ab-
sicht der Gewerkschaften, diese ersparten Haushaltsmittel nunmehr
fiir die Sanierung des dffentlichen Haushaltes zu verwenden, son-
dern sie sollten dementsprechend fir neue zusdtzliche Arbeits-
pldtze verwendet werden. Dies macht flir 1989 bei einem Gesamt-
stellensollbestand von 334 494 Planstellen nach dem Stellenplan
von 1988 reich rechnerisch eine zusitzliche Ausweisung von rund

8 000 Stellen erforderlich.

Berlicksichtigt man dabei einen bestimmten Anteil, der in den Ratio-
nalisierungsbereich eingerechnet werden muB, so wird von der DAG
die Schaffung von 5 000 neuen Planstellen fiir angemessen und be-
griindbar gehalten, wobei das aber nur fiir das n#chste Jahr gilt.
Wir verweisen auf entsprechende Schreiben der DAG vom Mai dieses
Jahres an den Ministerpridsidenten und die im Landtag vertretenen
Fraktionen, in denen diese Forderung im einzelnen begrindet wurde.

Verwundert stellen wir fest, daB im Haushaltsentwurf 1989 die Ar-
beitszeitverklirzung bei der Ausweisung der Gesamtstellen nur eine
Berlicksichtigung von 2 000 Stellen gefunden hat, wenn wir den
Aussagen des Finanzministers Glauben schenken. Trotz dieser Neu-
schaffung weist der Haushaltsentwurf 1989 gegentiber dem Haushalt
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1988 ein Minus von 955 Stellen aus, wie das der DGB auch schon
vorgetragen hat. Uns ist nicht bekannt, in welchen Bereichen Auf-
gaben zurlickgenommen worden sind. Es wire hier im einzelnen zu
begriinden, wieso es zu diesen Minderzahlen kommt.

Von den von uns geforderten 5 000 Stellen sind im Angestelltenbe-
reich auf der Grundlage des Personal-Solls des laufenden Jahres
rund 1 100 zusdtzliche Stellen im Personalhaushalt 1989 einzuset-
zen. Wir stellen aber fest, daf der Entwurf ein Stellen-Minus von
1 315 Stellen ausweist. Fiir die DAG ist dies kein tragfdhiger
KompromiB zwischen den finanzpolitischen Mdglichkeiten und dem
sich ergebenden Spielraum fiir das Jahr 1989,

Dies betrachten wir als Affront gegen die Gruppe der Angestellten
im Landesdienst. Wir weisen bereits jetzt darauf hin, daB bei Bei-
behaltung dieser Stellensituation die Gewerkschaften flir 1989 und
mdglicherweise 1990 einen Nachschlag zur LinearerhShung der L&hne
und Gehilter fordern miiBten. Dieses wdre die Konsequenz aus dem
Verhalten der Landesregierung.

Die Verteilung dieser Stellen muf nach Meinung der DAG, wie schon
in den vergangenen Jahren vorgetragen, unter aufgabenkritischen
Gesichtspunkten vorgenommen werden. Die DAG legt hierbei Wert dar-
auf, da8 die Mehrstellen im nicht hoheitsrechtlichen Bereich im
wesentlichen als Angestelltenstellen ausgewiesen werden. In diesem
Zusammenhang verweisen wir unter anderem auf die Aussage des Kul-
tusministers Schwier, der im August dieses Jahres mehr Lehrer als
Angestellte in Nordrhein-Westfalen gefordert hat. Wir schlieflen
uns diesen Argumenten an.

Zum zweiten Punkt: Stellenbesetzungssperre. Der Haushaltsentwurf
weist auch flir 1989 eine neunmonatige Stellenbesetzungssperre aus.
Wie wir schen in den vergangenen Jahren erkl&rt hatten, ist diese
Stelle filir die Beschdftigten eine unertrigliche Zumutung, zumal
sie ja auch noch von sechs auf neun Monate verlingert werden soll.

In Dienststellen, in denen bestimmte Dienste nur ein- oder zweimal
besetzt sind - z, B. Bibliothekarinnen, Schreibkridfte -, aber auch
in Sachbearbeiterbereichen flihrt dies dazu, daB Aufgaben Uber-
haupt nicht mehr fachgerecht erbracht werden kdnnen. Rechnet man
Zzu den neun Monaten eine Einarbeitungszeit von mindestens drei
Monaten hinzu, bedeutet das im Regelfall einen Ausfall von minde-
stens zwdlf Monaten. So kommt es vor, daB bestimmte Dienste nicht
mehr wahrgenommen werden bzw. Schreibdienste von Sachbearbeiterin-
nen {ibernommen werden miissen, um {iberhaupt einen vernilinftigen Ver-
waltungsablauf noch zu gewdhrleisten.
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Dritter Punkt: kw-Stellen. Auf Unverstidndnis st88t bei uns die Ab-
sicht der Landesregierung, in den Stellenbereichen, die mit Weg-
fallvermerken gekennzeichnet sind, noch weitergehende Beschridnkun-
gen durchzufiihren. Die GEW sprach das vorhin teilweise auch schon
an.

Dies bedeutet in der Praxis, daB in den Fdllen, in denen Minner
und Frauen Erziehungsurlaub in Anspruch nehmen, keine befristeten
Ersatzeinstellungen vorgenommen werden kénnen, weil hier die Weg-
fallvermerke sofort greifen. Das hat zur Konsequenz, daB sich in-
zwischen Dienststellenleiter und Personalvertretungen gegen Er-
ziehungsurlaubsgewdhrung aussprechen. Bei Mutterschutzfristen und
bei Wehrdienstleistung kdnnen ebenfalls keine Ersatzeinstellungen
vorgenommen werden, weil diejenigen, die die Mutterschutzfrist in
Anspruch nehmen bzw. Wehrdienst leisten, nicht mehr den Anspruch
auf dieselbe Stelle haben. Dadurch f&llt die Stelle bei kw-Ver-
merken sofort weg.

Letztendlich trifft diese beabsichtigte MaBnahme in der Hauptsache
Frauen und junge Menschen, die aus dem Ausbildungsverh#ltnis kom-
men und {iber diesen Weg zumindest zeitweilig Arbeit finden kdnnten
bzw. wieder einen Einstieg ins Berufsleben erlangen.

Wir erkennen in dieser MaBnahme einen Widerspruch zum Frauenfor-
derplan, weil gerade Frauen in diesen Bereichen beschédftigt sind
und getroffen werden. Stellt sich so die Absicht der Landesregie-
rung - die besonders durch die Einbringungsrede von Finanzminister
Schleufier bekannt wurde - zur Frauenfdrderung dar? Die Ausnahme-
genehmigung des Finanzministers in § 7 a Abs., 1 Buchstabe d des
Gesetzentwurfs greift nach unseren Erkenntnissen aus dem Haus-
haltsjahr 1988 ins Leere; denn der Finanzminister macht wvon den
Ausnahmegenehmigungen der Beurlaubung so gut wie gar keinen
Gebrauch.

Vierter Punkt: Teilzeitarbeitsplitze. Um Kinderbetreuung zu ermbg-
lichen, ist die Schaffung von mehr qualifizierten Teilzeitarbeits-
pldtzen im Landesdienst fiir Mann und Frau gefordert. Eine Inan-
spruchnahme darf flir den Arbeitnehmer bzw. die Arbeitnehmerin keine
nachteiligen Auswirkungen auf den beruflichen Werdegang haben. Die
Verzdgerung in der '"Karriere" durch Geburt bzw. Erziehung von Kin-
dern muB ausgeglichen werden. Hier verweisen wir auf den Frauen-
férderplan bzw. den Entwurf der Landesregierung zum Frauenfdrde-
rungsgesetz und unsere Stellungnahme dazu.

Wir begriifen es, daB das Landesprogramm zur Schaffung zus#dtzlicher
Ausbilgungsplétze und zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit
1989 weitergeflihrt wird. Aber auch im Landesdienst fordern wir die
Ausweisung von mehr Ausbildungsstellen in allen Berufen nach dem
Berufsbildungsgesetz, z. B. flir den noch zu schaffenden Ausbil-
dungsberuf des Fachangestellten flir Biirokommunikation 6ffentlicher
Dienst, flir Verwaltungsfachangestellte sowie Ver- und Entsorger.
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Insbesondere in den noch typischen Mannerberufen ist bei Einstel-
lung und bei Ausbildung auf die Erhshung des Frauenanteils ver-
stdrkt im Sinne des Frauenfdrderplanes NRW einzuwirken.

Des weiteren muB die Landesregierung auf die Tarifgemeinschaft
deutscher Linder einwirken, daB8 das neu zu schaffende Berufsbild
Fachangestellte(r) im Kommunikationsbereich im &ffentlichen
Dienst umgesetzt wird. Die DAG erwartet von diesem neu zu schaf-
fenden Beruf erhebliche bzw. verbesserte Méglichkeiten zur
Schaffung von Mischarbeitsplidtzen in Verbindung mit neuen Tech-
niken, wie es auch der Bildschirmtarifvertrag im Lande Nord-
rhein-Westfalen vorsieht. Hier kann die Landesregierung zur
Schaffung neuer Mischarbeitsplitze initiativ werden und durch
Pilotprojekte Vorbild sein. AuBerdem erwartet die DAG von diesem
neuen Berufsbild, daB mehr Minner in typische Frauenberufe ein-
gepgliedert werden kdnnen. Wir fordern Sie als Parlamentarier auf,
uns bei diesem Anliegen zu unterstiitzen.

Finfter Punkt: Die Fort- und Weiterbildung muB nach unserer Mei-
nung in der Landesverwaltung qualitativ und quantitativ erheblich
verbessert werden. Das heiBit, es milssen hierfilir mehr Haushalts-

" mittel zur Verfligung gestellt werden.

Im einzelnen wird seitens der DAG gefordert, daB die Anpassungs-
fortbildung, insbesondere in den Bereichen der Schreibdienste,
zur Vorbereitung des Einsatzes bei Mischarbeitstédtigkeiten ver-
bessert wird. Die Aufstiegsweiterbildung, die fiir den Einsatz von
Angestellten Uiber die Verglitungsgruppe V ¢ hinaus qualifiziert,
ist zentral zu gestalten und erhebliich zu verbessern. Hier wird
dii DAG demnichst ein entsprechendes Konzept den Fachministern
zuleiten.

Wir verweisen auch auf den hierzu im Jahre 1986 gefiihrten Schrift-
wechsel. Zu diesen Aktivitdten bleibt heute festzustellen, daf
nach unseren Erkenntnissen bisher so gut wie nichts umgesetzt ist
bzw. die Aus-, Fort- und Weiterbildung nicht ausreicht. Besonders
im technisch-naturwissenschaftlichen Bereich ist eine Einflihrungs-
fortbildung fiir diesen Personenkreis wvorzunehmen. Flir den Bereich
der mittleren und hdheren Filhrungsebene sind verstdrkt Fihrungs-
lehrgidnge durchzufithren.

Zur Wiedereingliederung nach dem Erziehungsurlaub sind besondere
Angebote zu FortbildungsmaBnahmen widhrend des Urlaubs einzurich-
ten. Hierbei muf auch die Kinderbetreuung gewdhrleistet sein. Wir
verweisen darauf, daB nach einem flinfjdhrigen Erziehungsurlaub
von Mann oder Frau in bestimmten Bereichen eine Wiedereingliede-
rung so gut wie gar nicht m8glich ist. Hier miissen Schulungen im
Vorfeld durchgefiihrt werden, zum Beispiel fiir Laborantinnen und
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Laboranten, wenn in der Zwischenzeit neue Laborausrlistungen ange-
schafft wurden, oder auch fiir Schreibdienste, wenn neue technische
Verfahren bzw. ADV eingeftthrt wurden. Im gesamten technischen und
naturwissenschaftlichen Bereich wird der AnschluB beispielsweise
bei Statikern und Statikerinnen, Chemikern und Chemikerinnen an
neue Stoffe oder neue Verfahren verlorengehen.

Nun zu den Einzelplénen!

Zu Einzelplan 03 ist festzustellen, daB die Schaffung von 6 Ange-
stelltenstellen beim LDS von uns begriifit wird. Wir weisen jedoch
darauf hin, daB8 durch die zusitzlichen Aufgaben aus der Volkszih-
lung seinerzeit zwei zusdtzliche AuBenstellen in Herne und Gelsen-
kirchen geschaffen wurden. Die dort tdtigen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter wurden ausschlieBlich mit Zeitarbeitsvertrdgen einge-
stellt. Es handelt sich hier um hochqualifiziertes Personal, das
sich das Land zunutze machen sollte.

Da die Aufgaben aus der Volkszihlung bald auslaufen, wédre es wich-
tig, die Betroffenen im Landesdienst in neuen Aufgaben - z. B.
Umweltschutz und Versorgungsverwaltung - weiter zu beschiftigen.
Auf die kritische arbeitsmarktpolitische Situation in beiden Ruhr-
gebietsstddten sei ausdriicklich hingewiesen.

Zum Einzelplan 04 - Justizministerium - werden die Kollegen Hart-
mann und Soltysiak noch besonders Stellung nehmen. Hier sei von
meiner Seite besonders erwdhnt, da8 die Anhebung des Personal-
Solls um 70 Stellen begriift wird. Wir kritisieren aber, daB fir
eine ordnungsgemiBe Abwicklung des Strafvollzuges die Stellenver-
mehrung nicht ausreichend ist.

Nach unserer Auffassung miissen insgesamt 800 zusdtzliche Stellen
geschaffen werden, wovon allein 300 Angestelltenstellen und

300 Anwidrterstellen im allgemeinen Vollzugsdienst eingerichtet
werden miiBten. Mit dieser personellen Besetzung ist gewdhrleistet,
daB Ausfallzeiten durch Krankheit, Urlaub und Abordnungen zu Lehr-
gingen, Sonderurlaub, Zusatzurlaub usw. nicht mehr zu Mehrleistun-
gen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter filihren.

Die Aufgabenzuwéchse im allgemeinen Vollzugsdienst erfordern immer
mehr Arbeitskridfte. Ich m&chte hier nur einige Beispiele nennen:
vermehrte Gruppenarbeit mit den Gefangenen, Steigerung der Besu-
cherzahlen, Ausftihrungen zu auswdrtigen Terminen, Suchtkranken-
helfer, Sportibungsleiter, Lockerung des Vollzugs durch vermehr-
ten Urlaubsausgang und dhnliches sowie erhebliche Zusatzfahrten
zum Justizvollzugskrankenhaus Frdndenberg.
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Mittlerweile ist jeder vierte Beamte in den Unterbringungsanstal-
ten flir Terroristen mit Aufgaben von Sicherheit und Ordnung gebun-
den. Das Personal in den AuBSenpforten muBite verdoppelt werden. Fer-
ner machen die Beobachtungskanzeln einen erhdhten personellen Ein-
satz erforderlich.

Zahlreiche Vollzugseinrichtungen sind in den letzten Jahren hinzu-
gekommen, z. B. Moers-Kapellen, der Vinckehof in Castrop-Rauxel,
das Justizvollzugskrankenhaus Frindenberg, der offene Vollzug in
Willich und Remscheid. Hier hat es ebenfalls eine erhebliche Per-
sonalbindung gegeben, denn die Besetzungen der genannten Einrich-
tungen erfolgten nicht durch zusdtzliche Arbeitskrédfte; vielmehr
wurden sie von anderen Einrichtungen abgezogen.

Die jetzige Personalknappheit hat dazu gefithrt, daB die Prdsiden-
ten beider Vollzugsimter beim Uberstundenabbau, der ja nach wie
vor durchgefiihrt wird, weil noch erhebliche Uberstunden anstehen,
im Falle der Krankheit ein BAG-Urteil aus dem BAT-Bereich zum
Freizeitausgleich im Krankheitsfalle anwenden. Das hat nunmehr
zur Folge, daB bei Erkrankung wihrend des Freizeitausgleichs die-
ser ersatzlos gestrichen wird. Das Urteil darf nach unserer Auf-
fassung jedoch nicht auf das Landesbeamtengesetz angewendet
werden. Aus Hessen sind uns dhnliche Vorgidnge bekannt; jedoch hat
der dortige Justizminister mit Hinweis auf einen BeschluB des
Bundesverwaltungsgerichts seine getroffene MaBnahme wieder zuriick-
genommen. Wir werden Ihnen die entsprechenden Unterlagen zu-
reichen.

Trotz dieses Gerichtsbeschlusses streicht jedoch der jeweilige
Anstaltsleiter in Nordrhein-Westfalen den Anspruch bei Krankheit
unvermindert weiter. BeschluBverfahren vor den Verwaltungsgerich-
ten sind die Folge. Wir meinen: Dieser Sachverhalt zeigt Uberdeut-
lich, daB8 die Personalknappheit nach wie vor auf dem Riicken der
Beschidftigten ausgetragen wird. Hier mu8 dringend fiir Abhilfe ge-
sorgt werden.

Einzelplan 06 - Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung -: Wir
kritisieren, daB in diesem Bereich 1 066 Angestelltenstel%en
gestrichen werden sollen. Dem steht eine Erhdhung der Beamten-
stellen - nach Abzug der beamteten Hilfskridfte - um 1 564 Stellen
gegenliber. Insbesondere bei dem doch geltenden Grundsatz der Frei-
heit von Forschung und Lehre ist eine Zunahme der hoheitlichen
Aufgaben in diesem groBen Umfange nicht erkennbar und gar nicht
méglich.

Nach Aussage des Finanzministers sollen die medizinischen Ein-
richtungen - in den Bereichen mit liberwiegendem Schichtdienst -
460 Stellen erhalten. Es ist zu vermuten, daB diese Stellen aus-
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schlieBlich der Beamtengruppe zufallen; denn nur in den medizi-
nischen Einrichtungen der Universitidt - Gesamthochschule - Essen
kénnen wir eine Steigerung von 41 zus#tzlichen Angestelltenstel-
len verzeichnen. Es tut sich hier die Frage auf, ob demmidchst
diilKrankenschwester und der Krankenpfleger verbeamtet werden
sollen.

Dies kann nach Ansicht der DAG nicht der Realit#dt entsprechen,
wenn im nichsten Jahr die Arbeitszeitverklirzung auch im Angestell-
tenbereich greifen wird. Zu kritisieren ist auch, daB die zusdtz-
lichen Stellen nur im medizinisch-pflegerischen und im medizi-
nisch-technischen Bereich eingerichtet werden. Wo bleibt der Ver-
waltungsbereich?

In einer erst kiirzlich von der DAG durchgetftihrten Umfrage im Ge-
sundheitsdienst - deren Ergebnis wir Ihmnen heute Uberreichen -
wurde festgestellt, da8 bundesweit 60 000 Pflegekriéite im Gesund-
heitsdienst fehlen. Hinzu kommen noch 12 000 Stellen, die durch
die Arbeitszeitverklirzung geschaffen werden miiBten. Die kata-
strophale Arbeitssituation wird auch dadurch deutlich, daB
Pflegekrdfte in ihrem Beruf nur drei bis finf Jahre tdtig sind.

Zur Abhilfe sind zusdtzliche Einstellungen notwendig. Den Mehr-
kosten flir zusdtzliche Planstellen stehen nach unserer Auffassung
dann erhebliche Einsparungen, unter anderem bei den Kosten fiir
Aus-, Fort- und Weiterbildung durch eine lingere Verweildauer der
Pflegekrifte im Beruf, eine Senkung krankheitsbedingter Ausfall-
zeiten aufgrund des Abbaus von Belastungen, gegenfiber. In der
Uniklinik Minster muBte beispielsweise eine ganze Station geschlos-
sen werden, weil das notwendige Personal nicﬁt vorhanden war.

Ein weiterer Grund filir die Misere in der Arbeitssituation im
Pflegebereich sind die seit 1969 nicht verdnderten Anhaltszahlen.
Diese unterstellen z. B. bei der Personalbedarfsermittlung eine
Austallquote durch Fortbildung, Urlaub und Krankheit von pauschal
15 7, wobei die hohe Krankheitsrate durch die stdndige Uberbean-
spruchung verursacht ist. Das zahlt sich unter dem Strich nicht
aus. Unberlicksichtigt bleiben dabei die seit 1969 erreichten Ver-
ldngerungen des Erholungsurlaubs, der Zusatzurlaub fiir Wechsel-
schicht, Schicht- und Nachtarbeit von bis zu vier Arbeitstagen im
Jahr, der Bildungsurlaub in Nordrhein-Westfalen von finf Tagen.
Die tatsichlichen Ausfallzeiten liegen zwischen 22 und 25 7.

Nach unseren internen Rechnungen milssen allein in den medizini-
schen Einrichtungen durch die Arbeitszeitverklirzung 1989 im Ange-
stelltenbereich rund 230 Stellen - auf der Grundlage des Haus-
halts von 1988 - unter Berlicksichtigung des Rationalisierungs-
effekts geschaffen werden,
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Auch ist den strengeren Anforderungen, z. B. durch die Gefahrstoff-
verordnung und Regelungen nach dem Arbeitssicherheitsgesetz, Rech-
nung zu tragen. Wir weisen darauf hin, da dieser Bereich perso-
nell besonders unterbesetzt ist.

Im Stellenplan wurden auch 34 Planstellen flir freigestellte Per-
sonalrdte gestrichen, obwohl die Anzahl der freigestellten Arbeit-
nehmervertreter nicht gesunken ist. Diese Stellen sind ebenfalls
noch zusatzlich auszuweisen.

Zu Einzelplan 07 miissen wir nach Durchsicht des Entwurfs feststel-
len, daB iIm Kapitel 07 210 - Landesarbeitsgerichte und Arbeits-
gerichte - im nichtrichterlichen Dienst rund 80 Stellen, hiervon
allein 20 fiUr Protokollfiihrerinnen und Protokollfiihrer, fehlen.
Wie uns der hier anwesende Richterbund sicherlich bestidtigen kann,
steht z. B. jedem Richter und jeder Richterin in der ersten In-
stanz mindestens eine Protokollfiihrerin fir zwei Sitzungstage in
der Woche und fiir je zwei Richter oder Richterinnen in der Beru-
fungsinstanz eine Protokollfiihrerin zur Verfilgung. Aufgrund der
steigenden Klagefdlle ist die Bewdltigung der Arbeit im nicht-
richterlichen Dienst mit dem vorhandenen Personal nicht zu l8sen,
es sel denn, daB die Richterinnen und Richter in Zukunft ihre Ur-
teile selber schreiben.

Das Kapitel 07 330 - Versorgungsverwaltung - ist ein in der Ver-
gangenheit, von 1983 bis 1988, besonders gebeutelter Bereich. Es
wurden bislang 380 Stellen eingespart. Er soll auch im n#chsten
Jahr durch Ausweisung von kw-Vermerken wieder zur Konsolidierung
des Haushalts beitragen. AnlidB8lich der Ubertragung des Bundes-
erziehungsgeldgesetzes auf die Versorgungsverwaltung ab 1. Januar
1986 und zur Verwirklichung humaner Arbeitsbedingungen fordern
wir Sie als verantwortliche Parlamentarier auf, die kw-Vermerke
aufzuheben. Schon im letzten Jahr haben wir gefordert, daB im
Hinblick auf die angestrebte Ubertragung neuer Aufgaben der Per-
sonalbestand erhalten bleibt. Der Haushaltsentwurf sieht dies
wiederum nicht vor.

In diesem Zusammenhang darf ferner nicht unerwihnt bleiben, daB
flir die Durchfiihrung des Bundeserziehungsgeldgesetzes aus den
Rentengruppen 140 Krifte abgezogen wurden. Diese Unterbesetzung
wird noch dadurch gesteigert, daB nach den Berechnungen des Lan-
desversorgungsamtes die Normalrentengruppen in den Versorgungs-
dmtern eine Unterbesetzung von 149 Krdften aufweisen. Diese Ent-
wicklung Ubertrifft unsere schlimmsten Befirchtungen.

Des weiteren weisen wir darauf hin, daB durch die steigende An-
zahl von Aussiedlern erhebliche Mehrarbeit auf den Bereich der
Versorgungsverwaltung zukommen wird. Schon jetzt sind die Stei-
gerungen erkennbar. Der Finanzminister spricht von einem Zustrom
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von rund 70 000 Aussiedlern alleine in diesem Jahr. Hier mu8
auch erwdhnt werden, daB Aussiedler nach dem KVMG - Krankenhilfe
nach Artikel 8 Nr. 2 des Gesetzes {iber die Verwaltung der Mittel
der Triger der Krankenversicherung - Leistungen aus dem Gesund-
heitswesen liber die Krankenkassen in Anspruch nehmen kdnnen. Die
Kosten werden dann zwischen Kassen und Versorgungsverwaltung ver-
rechnet. Es handelt sich um Leistungen, die mit dem Heimkehrer-
gesetz vergleichbar sind. Diese neuen Tdtigkeiten sind nicht im
Haushaltsentwurf flir das kommende Jahr berlcksichtigt., Die Zahl
dieser Bearbeitungsfille steigt aber erkennbar stdrker an. Wir
bitten, dies ebenfalls zu bertiicksichtigen.

In diesem Zusammenhang wird weiter auf die Landesstelle fiir Aus-
siedler verwiesen. Der dort angegebene Stellenbedarf reicht fir
die Einrichtung nicht aus. Schon jetzt werden Klagen, insbeson-
dere liber die personell bedingte langsame Abwicklung, laut. Dies
ist unertridglich und unverantwortlich.

Flir den gesamten Bereich ist anzumerken, dafl mehr Angestellten-
stellen auszuweisen sind, weil Angestellte direkt in ihre Auf-
gaben einsetzbar sind und Uberwiegend Tadtigkeiten im nicht hoheit-
lichen Bereich anfallen. Wir lehnen es auBerdem ab, daB eine in-
terne Quotenregelung - im gehobenen Dienst 75 1 Beamte, 75 7 An-
gestellte; im mittleren Dienst 25 2 Beamte, 75 7 Angestellte -
Anwendung finden soll. Die DAG spricht sich gegen eine derartige
Quotierung Angestellte/Beamte aus, da der hoheitliche Anteil im
gehobenen Dienst hdchstens im umgekehrten Verhiltnis gesehen wer-
%en kann und auch im mittleren Dienst unter der angegebenen GrdBe
iegt.

Einzelplan 08 - Ministerium flir Wirtschaft, Mittelstand und Tech-
nologie =-: Die Bereiche Geologisches Landesamt und Eichverwaltung
sind nach unserer Auffassung personell zu verstdrken. Insbeson-
dere beim Geologischen Landesamt sind mehr Stellen auszuweisen,
welil hier vermehrt geologische Gutachten in Verbindung mit der
Deponierung von Miill bzw. Problemmiill erforderliich sind. Darliber
hinaus fehlen flir die Standortkartierung der Forstverwaltung fiur
Teile des Landes Nordrhein-Westfalen geologische Grundkarten.

Im Wirtschaftsministerium selbst sind mindestens in den techni-
schen Bereichen Stellenverstidrkungen vorzunehmen, weil gerade im
Bereich der Vergabe von investiven Forderungsmitteln eine fachge-
rechte Bearbeltung der Antridge und die sachgerechte Verwendung
der Vergabemittel gewidhrleistet sein muS8.

Die Stellenbesetzungssperre hat besonders im Staatlichen Material-
prifungsamt negative Auswirkungen. Zur Zeit sind dort 16 Stellen

nicht besetzt. Das bedeutet, daB notwendige Uberwachungspflichten
vor Ort nicht mehr im vorgeschriebenen Umfang durchgefiihrt werden
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kénnen. Statt zweimal pro Jahr wird nur noch einmal pro Jahr die
vorgeschriebene Untersuchung vorgenommen, damit vorgelegte Mate-
rialpriifungen termingerecht bearbeitet werden kdnnen.

Einzelplan 10 - Umweltministerium -: Hier ist festzustellen, daf
tlir die Lebensmitteliiberwachung und fir die Kontrolle bzw. die
Uberwachung im Genbereich die Stellenausstattung im Ministerium
bei weitem nicht ausreicht.

Bei der Veterindrverwaltung und im Chemischen Landesuntersuchungs-
amt sind vor.allem durch den Hormonskandal und die verstirkte
Lebensmittelliberwachung Stellendefizite deutlich geworden. Im Be-
reich der MTA und des Laborpersonals ist eine Verstidrkung der An-
gestelltenstellen unbedingt notwendig.

Im Kapitel 10 180 - LOLF -~ wird die zus#tzliche Ausweisung von

6 Angestelltenstellen fiir Werkvertridgler im Bereich der Standort-
kartierung gefordert. Auf unsere Ausfilhrungen zum Personalhaus-
halt 1988 sei hier verwiesen.

Zur Landesanstalt fiir Immissionsschutz und zur Gewerbeaufsicht
ist festzustellen, daB im Arbeits- bzw. Immissionsschutz die An-
forderungen steigen, und zwar wegen der Gefahrstoffverordnung,
Lagerung und Transport gefdhrlicher Gfiter und Sicherheitsanalysen
- wie es der Beamtenbund schon vorgetragen hat -, der TA Luft,
der verstédrkten Fahrzeitkontrollen in der Giliter- und Personenbe-
férderung, der verstirkten Uberpriifung der Arbeitnehmeriiberlas-
sungsfirmen und des Lirmschutzes.

Ca in diesen Bereichen Schicht- bzw. Bereitschaftsdienste durch-
gefihrt werden, ist ein verstirkter Personaleinsatz unerligflich.
Bei den MeB8- und Prlifdiensten ist nach unserer Auffassung eine
sofortige Stellenvermehrung notwendig. Da hier keine hoheits-
rechtlichen Aufgaben wahrgenommen werden, milssen sie mit Ange-
stellten besetzt werden.

Die Laborkapazitidten bei der Landesanstalt fiir Immissionsschutz
sind im Bereich der Dioxine zu verstirken. Dies gilt ebenfalls
fiir die Kernkraftfernitiberwachung.

Die bereits zusdtzlich ausgewiesenen Stellen reichen nach unserer
Autfassung nicht aus. Die DAG verweist darauf, daB gerade im Be-
reich der Gewerbeaufsicht der Arbeitsschutz nicht zugunsten des
Immissionsschutzes vernachlédssigt werden darf. Die erkennbaren
Aufgabenzuwidchse kdnnen eine Vernachldssigung des Arbeitsschutzes
zur Folge haben. Dies ist nicht im Sinne des Arbeitsschutzes und
auch nicht im gewerkschaftlichen Interesse.
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Zum Bereich der Verwaltung filir Wasser und Abfallwirtschaft ist
festzustellen, daB insgesamt 101 zusdtzliche Planstellen im Haus-
haltsentwurf 1989 ausgewiesen werden. Die Landesregierung hat
selbst bei der Einbringung der Novelle zum Landesabfallgesetz dem
Parlament einen Stellemmehrbedarf von 100 Planstellen, bei der
Einbringung des Abfallbeseitigungsgesetzes einen Mehrbedarf von
rund 59 Planstellen und bei der Einbringun% der Novellierung des
Landeswassergesetzes einen Mehrbedarf von 282 Planstellen genannt.
Ein Stellenmehrbedarf von 340 ist hier also zusdtzlich zu fordern.
Wenn man den Mehrbedarf addiert, kommt man auf 441 Stellen, so daB
diese Differenz von 340 Stellen entsteht.

Man muf sich fragen, worin der Sinn dessen liegt, Gesetze, Verord-
nungen und Erlasse in Kraft zu setzen, wenn das bendtigte Personal
nicht bewilligt wird. Vollzugsdefizite werden bereits jetzt ange-
meldet. Die Skologische Erneuerung Nordrhein-Westfalens ist mit
dem ausgewiesenen Personalbestand nicht durchzufiihren. Die Stellen-
verteilung muB nach aufgabenkritischen Gesichtspunkten erfolgen.
Wir fordern hier die parlamentarische Verantwortung ein.

Zur Verwaltung fUr Agrarordnung wurde heute vormittag schon ge-
sagt, daB die bei den Stellenplanberatungen 1988 von Ihnen gefor-
derte Arbeitsgruppe des MURL den Bericht tiber den Stellenbedarf
unter aufgabenkritischen Gesichtspunkten erstellt hat. Danach
macht der derzeitige Stellenbedarf der Verwaltung flir Agrarord-
nung 1 383 Stellen aus. Legt man den Personalbestand des Haus-
halts 1988 mit 1 380 Stellen zugrunde, ergibt sich, daB der jet-
zige Stellenbestand mit dem ermittelten Bedarf in etwa {liberein-
stimmt.

Wir weisen jedoch darauf hin, daB die Agrarverwaltung von 1982

bis 1988 rund 450 Planstellen eingespart hat. Umweltminister
Matthiesen hat ein sogenanntes Selbstbindungsversprechen abgege-
ben. Es sieht vor, daR bei fiinf frei gewordenen Planstellen, die
nicht dem Wegfallvermerk unterliegen, jede zweite zun#ichst nur
ersetzt werden soll. Diese Regelung sollte so lange gelten, bis
der genannte Untersuchungsbericht vorliegt. Nun ist dieser Selbst-
bindungsvorbehalt wieder zuriickzunehmen.

Dies ist schon deshalb notwendig, weil bis 1995 noch mit etwa

200 Altersabgidngen in dieser Verwaltung zu rechnen ist. Es han-
delt sich ilberwiegend um einen Personenkreis von erfahrenen
Ingenieuren und Ingenieurinnen und erfahrenen Verwaltungsfach-
krdften. Soll die Verwaltung f{ir Agrarordnung weiterhin funktions-
t8hig bleiben, miissen die aufgrund des Selbstbindungsvorbehalts
nicht ersetzten Stellen und die zukiinftig frei werdenden Stellen
dringend besetzt werden. Hier wird Fachpersonal gebraucht, um die
alten Flurbereinigungs- bzw. Bodenordnungsverfahren abzuwickeln.
Nur dann kdnnen die neu eingeleiteten Verfahren - es handelt sich
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im wesentlichen um Verbundverfahren anderer Planungstriger bzw.
Verfahren mit kleinerem Umfang im Bereich des Landschaftsschutzes
und der Okologie - termingerecht wahrgenommen werden.

AuBerdem sind erhebliche Aufgabenzuwichse in den Bereichen Land-
schaftspline sowie Umsetzung des Mittelgebirgsprogramms entstan-
den. Gerade im letzteren Bereich sind die zus#tzlichen Aufgaben

mit Terminarbeiten verbunden, die teilweise nur durch Uberstun-

den geleistet werden k¥nnen.

Die Ersatzeinstellungen haben {iberwiegend im Angestelltenbereich
stattzufinden, da die Erbringung der Sparquoten im wesentlichen
aus Angestelltenstellen erfolgt ist. Es ist an dieser Stelle dar-
auf hinzuweisen, daB die Agrarverwaltung etwa 150 qualifizierte
Auszubildende hat, die aber zur Zeit aus den oben genannten Griin-
den nicht Gbernommen werden kénnen. Die DAG fordert daher, zukiinf-
tig vor allem die Altersabginge durch die Ubernahme der Auszubil-
denden sowie Ersatzeinstellungen von Ingnieuren aufzufangen. Es
diirfte flir die Landesregierung von hohem politischen Interesse
sein, die einzige Verwaltung, die in l4ndlichen Riumen zur Struk-
turverbesserung mit Skologischer Ausrichtung wesentlich beitrigt,
funktionsf&hig zu erhalten. Dies erfordert entsprechendes Perso-
nal und den Bestand der Amter in den jetzigen Standorten, denn
die Aufgabenwahrnehmung erfordert Ortsnihe,
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Einzelplan 1l - Ministerium fiir Stadtentwicklung, Wohnen und
Verkehr -: Wie auch hier schon vorgetragen, ist festzustellen,
daB aufgrund des WIBERA-Gutachtens bis 1988 ein Stellenabbau von
etwa 400 Stellen erfolgt ist. Zur Zeit ist aber erkennbar, daB
besonders im Bereich der Bavunterhaltung ganz erhebliche Stellen-
engpédsse zu verzeichnen sind. Dies hingt nach unserer Meinung
einmal damit zusammen, daB das Bauvolumen erheblich gestiegen
ist. Zum anderen sind im Bereich der Denkmalpflege zusitzliche
Aufgaben der staatlichen Bauverwaltung - nimlich verstdrkte
Denkmalunterstellung - Ubertragen worden. Der Stellenfehlbedarf
betrdgt rund 100 Stellen ohne den ermittelten Wert aufgrund von
Arbeitszeitverkiirzungen. Hierfiir sind im wesentlichen Angestell-
tenstellen im technischen Bereich, wie zum Beispiel Haustechnik,
einzurichten.

Auch sei an dieser Stelle angemerkt, daB aufgrund des fehlenden
Personals vermehrt Auftrige an Ingenieur- und Architekturbiiros
vergeben werden, damit die Abwicklung termingerecht durchgefiihrt
wird. Im WIBERA-Gutachten ist jedoch festgehalten, daB die Staats-
hochbauverwaltung die Aufgaben wesentlich glnstiger durchfiihren
kann. Der Staatshochbau bendtigt dazu 60 000 DM pro Person pro
Jahr, wéhrend der ermittelte Wert der Privatwirtschaft bei

100 000 DM pro Jahr pro Person liegt,

Auch die zukiinftigen Altersabginge wirken sich hier hier negativ
aus. Soll die Staatshochbauverwaltung ihre Aufgaben weiterhin
sachgerecht wahrnehmen, ist die Einstellung von qualifiziertem
Personal dringend vonndten. Des weiteren ist aufgrund der neuen
Technologien verstdrkt auch fortzubilden. Hier sei ganz beson-
ders die Haustechnik, zum Beispiel im Klinikausbau, angesprochen.
Die Aussage des Landesrechnungshofes, in der Staatshochbauver-
waltung weniger Angestellte - bis zu 50 7 Beamte - einzusetzen,
teilen wir nicht. Wir sprechen insoweit dem Landesrechnungshof
Parlamentskompetenz ab. Es ist auch hier nicht zu erkennen, da8
sich der hoheitsrechtliche Bereich ausgeweitet hat.

Einzelplan 12 - Finanzministerium -: Unsere Stellungnahme ent-
wickelt sich langsam zum "Evergreen'. Bereits seit Jahren kriti-
sieren wir hier die flir uns unversténdliche Umwandlung von
Angestelltenstellen in Beamtenstellen bei den Oberfinanzdirek-
tionen und Finanzimtern. Auch in diesem Jahr soll wiederum so
verfahren werden. Im Tarifbereich sollen 270 Stellen gestrichen
werden. Im Beamtenbereich ist eine Steigerung von 266 Stellen zu
verzeichnen.
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Die Steigerun% der Beamtenplanstellen erfolgt ausschlieBlich
durch den Vollzug von ausgebrachten ku-Vermerken. Die in den
vergangenen Jahren zusdtzlich bewilligten Einstellungsermich-
tigungen von Beamtenanwidrtern haben nicht zu einer wesentlichen
Stellenvermehrung beigetragen, da flir die ausgebildeten Beam-
tenanwirter keine zusdtzlichen Planstellen zur Verfligung ge-
stellt worden sind.

Des weiteren ist durch die Personalbedarfsberechnung feststell-
bar - wie auch heute vormittag vorgetragen wurde -, daB fir den
Bereich der Steuerverwaltung 31 044 Stellen zum (01.01.1988 hit-
ten vorhanden sein miissen. Der laufende Haushalt weist jedoch
lediglich 29 739 Stellen aus. Das heiBt, schon im laufenden Haus-
haltsjahr fehlen 1 305 Stellen, wobei wir hier die Beamtenanwidr-
ter nicht berlicksichtigt haben. Deswegen kommen wir auf gerin-
gere Zahlen. Hierbei sind die nun im Haushaltsjahr 1989 hinzu-
kommenden Stellensteigerungen aufgrund der Arbeitszeitverklirzung
nicht berficksichtigt.

Wir miissen ferner feststellen, daB die 100 Stellen zur Umsetzung
der Steuerreform ausschlieBlich im Beamtenbereich eingerichtet
werden. Die beabsichtigten Neueinstellungen von 922 Beamtenanwdr-
terinunen und Beamtenanwidrtern dilrfen keinen weiteren Stellenab-
bau im Bereich der Angestellten zur Folge haben.

Die Auswirkungen der jahrelangen Stelleneinsparungen im Ange-
stelltenbereich - von 1984 bis 1989 rund 1 100 Stellen im Be-
reich der Oberfinanzdirektionen und der Finanz&mter - haben nach
Informationen unserer Personalvertretungen vor Ort inzwischen
dazu gefiihrt, daB die Anzahl der vorhandenen Arbeitsplétze in
den Bereichen Kanzlei und Datenerfassung unter das Stellensoll
gesunken ist.

In einigen dieser Bereiche sind mittlerweile mehr Beschidftigte
mit Zeitvertridgen als mit unbefristeten Arbeitsvertrigen einge-
setzt. Eine Verbesserung der allgemein angespannten Situation

- hier herrscht Einigkeit zwischen den Oberfinanzdirektionen und
Personalvertretungen - kann nur durch die Aufhebung der Sperrver-
merke, der Umwandlung der befristeten Arbeitsvertrige in Dauer-
arbeitsverhiltnisse sowie Neueinstellungen erzielt werden.

Bereits im vergangenen Jahr haben wir aufgezeigt, daB durch die
fortschreitende Verbeamtung von Angestelltenstellen die Einsatz-
und Fortbildungsmbglichkeiten von Angestellten minimiert werden.
Moglichkeiten von Angestellten, sich auf héherwertige Planstel-
len zu bewerben, sind kaum vorhanden.

Die Erkldrung des Finanzministers, daB einem Angestellten gegen-
tiber der bisherigen Eingruppierung hdherwertige Tédtigkeiten Utiber-
tragen werden kdnnen, wenn ein solcher Einsatz in organisatori-
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scher Hinsicht vertretbar ist und eine entsprechende Stelle zur
Verfligung steht und der oder die Angestellte entsprechend seiner
oder ihrer Eignung, Befdhigung und Leistung gefdrdert werden
soll, miissen wir als Makulatur bezeichnen.

Es sind im Haushaltsplan M8glichkeiten vorzusehen, leistungs-
willige Angestellte so zu fdrdern, daB sie in die Lage versetzt
werden, auch hdherwertige Aufgaben in der Steuerverwaltung
verrichten zu kénnen. Wir denken hier an das Fortbildungsprogramm
des Landes Niedersachsen.

AbschlieBend sei hier die Situation in der Finanzbauverwaltung
erwdhnt., Trotz nachweisbarem Aufgabenzuwachs wird eine entspre-
chende Personalausstattung nicht nachvollzogen. Dieses ist um so
mehr unverstindlich, da die Finanzbauverwaltung zum allergrdf-
ten Teil - fast zu 100 % - Verwaltungsaufgaben des Bundes erfillt
und dadurch dem Land kaum Kosten entstehen.

Fir die Kapitel 12 050 und 12 070 fordert die DAG rund 500 Ange-
stelltenstellen, die sich aus 160 Stellen durch Arbeitszeitver-
kiirzung sowie den restlichen 340 Stellen aus der Riickumwandlung
der Beamten in Angestelltenstellen ergeben.

Zusammenfassend fordert die DAG fiir den Personalhaushalt 1989

- die Umsetzung der Arbeitszeitverkiirzung durch Schaffung von
zusidtzlichen Stellen in allen Ressorts;

- die Ricknahme der Umwandlung und Streichung von Angestellten-
stellen im nicht hoheitlichen Bereich;

- die Ubernahme der Auszubildenden in ein unbefristetes Arbeits-
verhiltnis, auch mit dem Hinweis auf die aufgezeigte Alters-
struktur;

- ein Fort- und Weiterbildungskonzept flir Angestellte, das den
Aufgaben der Zukunft gerecht wird;

- die Riicknahme der Stellenbesetzungssperre im allen Bereichen
des Landesdienstes.

Wir erwarten, daB unsere aufgezeigten Kritikpunkte und Hinweise
im endgiiltigen Personalhaushalt 1989 Beriicksichtigung finden. Es
gibt zu denken, daB zur effizienteren Aufgabenerfiillung im Lan-
desbereich flir den verstidrkten Einsatz von Informations- und
Kommunikationstechniken geniigend Mittel zur Verfligung stehen.
Das heiBt jedoch nicht, daB wir das Aktionsprogramm des Landes
ablehnen. Hierflir verweisen wir auf die bereits schon vorgetra-
genen Aussagen der anderen Gewerkschaften und Verb#nde. Aber
moderne Techniken k&nnen nur mit qualifiziertem Personal einge-
setzt werden. Dies bitten wir 2zu bedenken.
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Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Schneider. - Herr Hartmann, Sie
wollten noch etwas zu den einzelnen Fachgruppen ergidnzen - aber
bitte gebilindelt!

Hartmann (Deutsche Angestellten-Gewerkschaft): Ich mdchte zum
Einzelplan 04 etwas anmerken. Im Hinblick auf die fortgeschrit-
tene Zeit Uberreichen wir unsere detaillierte Forderung gleich
in schriftlicher Form. Ich hatte bereits im letzten Jahr die
Probleme um das Justizvollzugskrankenhaus Fréndenberg ange-
sprochen. Mittlerweile ist der Aufgabenbereich erweitert worden;
die Problematik ist geblieben. Ich will das an einem Beispiel
erldutern:

Wir haben uns die Justizvollzugsanstalt Dortmund herausgegrif-
fen, weil sie nahe - 60 km Entfernung - bei Frdndenberg liegt.
Aus Dortmund wurden 1987 618 Gefangene per Einzeltransport

- rund um die Uhr: also auch im Spdtdienst oder nachts - zur
ambulanten Behandlung nach Fréndenberg gefahren. Dieses Personal
steht weder im Stellenplan noch im Dienstplan. Es muf also stén-
dig improvisiert werden.

Bis zum 01.10.1988 waren es schon wieder 420 Fahrten, unabhédngig
von den Patienten, die dort stationir behandelt wurden; diese
bildeten nur die Ausnahme: 110 im Jahre 1987.

Dieses Zahlenmaterial 13Bt sich im Amisbezirk des Prisidenten in
Hamm auf die Anstalten Hagen, Iserlohn, Schwerte, Werl, Brack-
wede usw. umsetzen. Fahrten aus dem Kdlner Amtsbezirk finden auch
statt.

Jetzt kommt noch eine Sache hinzu, weshalb ich auch diesen Punkt

vortragen mdchte: Der Prédsident des Justizvollzugsamtes Hamm hat

den Anstalten am 14.07.,1988 mitgeteilt - ich stelle dieses

Schreiben dem AusschuB zur Verfligung -, daB das Organisations-

statut des Krankenhauses Frondenberg erweitert worden sei, und

;gfr wlirden jetzt auch kieferchirurgische Behandlungen durchge-
\rt.,

Hier taucht ein Problem auf. Man hat mit einem Konsiliararzt in
Soest einen Vertrag geschlossen: Wenn beispielsweise der Gefan-
gene X in Schwerte oder in Hagen eine geschwollene Backe hat,
well sein Weisheitszahn vereitert ist - ein Eingriff, den der
normale Zahnarzt in seiner Praxis nicht durchfihrt -, muB dieser
Gefangene nach Soest zu dem Konsiliararzt gefahren werden. Er
macht eine Rdntgenaufnahme und befindet, daB der Patient ndch-
sten Donnerstag nach Frdndenberg solle, dann wolle er den Ein-
griff durchfthren. Wer von uns Zahnschmerzen kennt, weiBl, was
das fiir den Mann bedeutet, wie also die Retourkutsche - einmal
drastisch formuliert - auf die Bediensteten zurtickfahren kann.
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Zum Abschluf méchte ich einen Vor%ang aus der alltdglichen Praxis
wiedergeben. Aus datenschutzrechtlichen Grilinden lasse ich den
Namen der Dienststelle weg. Da schreibt der Leiter einer Kranken-
abteilung an seinen Behdrdenleiter:

Betrifft: Voriflihrung zum Kieferchirurgen

Die Anstaltszahndrztin ordnete heute eine Vorfiihrung zum
Kieferchirurgen an. Da die Verfligung des Prdsidenten vor-
lag, ordnete sie diese Vorstellung im JVK Frondenberg an.

Dort hat man gesagt: Das kdnnen wir nicht machen, er muB nach
Soest zu dem Vertragsarzt.

Nach Ricksprache mit dem JVK sollte ich mich mit Herrn

Dr. ... in Verbindung setzen, da dieser Konsiliararzt ist.
Nach telefonischer Ricksprache mit dem Arzt wurde mir mitge-
teilt, daB der Patient ambulant vorgestellt werden mlisse,

ur zu entscheiden, ob eine stationire Aufnahme erforder-
lich wird.

Da mir dieses Verfahren zu umstdndlich erschien, setzte
ich mit dem BehSrdenleiter in Verbindung. Dieser klidrte
die Sache ab und teilte mir mit, daB nach dieser Vor-
schrift zu verfahren sei. Nach nochmaligem Anruf in Soest
bekam ich einen Termin fiir den 03.08.1988, 11 Uhr.

Der Brief war vom 21.07. datiert.

Daraufhin hat sich der Anstaltsarzt eingeschaltet und dem Prisi-
denten Uber den Vorgang berichtet.

Betrifft: Kieferchirurgische Behandlung

Die Anstaltszahndrztin ordnete eine kieferchirurgische
Behandlung im JVK Frdndenberg an. Ich setzte mich mit Herrn
Dr. ... in Soest in Verbindung. Einen Termin zur ambulanten
Vorstellung des Inhaftierten bekam ich fir den 03.08,1988.
Da der Patient (iber sehr starke Schmerzen klagte, ordnete
der stellvertretende Anstaltsleiter eine sofortige Vorstel-
lung bei einem 6rtlichen Zahnarzt in Dortmund an.

Es war also Gefahr im Verzug. Das wurde dem Prisidenten mitge-
teilt. Daraufhin gab es eine Riige, man habe hier nicht nach der
Vorschrift verfahren. Wenn zu den im Schnitt 600 ambulanten Fahr-
ten j&hrlich vielleicht noch 200 kieferchirurgische hinzukommen,
wissen wir alle, wie viele Planstellen zusidtzlich fiir jede An-
stalt gebraucht werden. Ich bedanke mich fiilr Thre Aufmerksamkeit.
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Vorsitzender: Danke schdn. Gibt es Fragen von seiten der Arbeits-
gruppe? - Das ist nicht der Fall.

Dann m8chte ich noch einen Punkt ansprechen, Herr Schneider, weil
das im letzten Jahr sowohl von Ihrer Seite als auch vom DGB
kritisiert worden ist: die unterschiedliche Rechtsstellung der
Bediensteten - DRK- Schwestern etc. - innerhalb der medizinischen
Einrichtungen. Hier vertreten Sie die Auffassung, hier wlirden
normale tarifvertragliche Vereinbarungen bzw. ''mormales' Dienst-
recht nicht eingehalten. Das war auch Gegenstand der Erérterungen
dieser Arbeitsgruppe mit dem zustidndigen Ressort 06, Wissenschaft
und Forschung. Es wurde dargelegt, daB diese Vereinbarungen der
einzelnen Schwestern mit ihren Verbinden tatsidchlich auf freiwil-
liger Basis geschlossen worden sind und deshalb auch keine Mdg-
lichkeit von seiten des Landes gegeben war, hier aufsichtsrecht-
lich oder "flirsorgerechtlich" einzuschreiten. Dies war aber nach
wie vor das Ziel, weil fiir die einzelnen Anstalten, die einzel-
nen medizinischen Einrichtungen Kridfte auf dem freien Markt fiir
diese Tdtigkeit nicht zu bekommen waremn.

Dem Hinweis, daB bestimmte arbeitsrechtliche Vorschriften nicht
eingehalten wlirden, sind wir nachgegangen. Es hat sich tats#ch-
lich herausgestellt, daB das auf die freie Willensbildung der
einzeinen Schwestern, der einzelnen Bediensteten in diesem Be-
reich zu ihren eigenen Organisationen zurlickzufiihren war. Diesem
Punkt aus dem letzten Jahr sind wir nachgegangen.

Entschuldigung, Herr Soltysiak! Bitte schénl!

Soltysiak (Deutsche Angestellten-Gewerkschaft): Ich bin Justiz-
vollzugsbeamter und Mitglied im Personalrat. Ich kann mich kurz
fassen, weil die Ausfiihrungen meiner Vorredner eindeutig waren
und das Personalproblem im grofen und ganzen angesprochen worden
ist. Ich will Ihnen mit meinen Ausfiihrungen nur aufzeigen, wie
sich das Personalproblem auf eine Justizvollzugsanstalt direkt
auswirkt - hier: die Justizvollzugsanstalt in Rheinbach. Ich
habe die Justizvollzugsanstalt in Rheinbach ausgew#hlt, weil ich
dort Beamter bin und weil ich die Probleme dort besonders kenne.

Nach wie vor sind die Bedarfszahlen, die die Mittelbeh&rde er-
rechnet hat, in der Justizvollzugsanstalt bei weitem nicht er-
reicht. Die Zahlen der Kommission zur Erforschung personalorga-
nisatorischer Konzepte - KEPOK - wurden bei weitem unterschrit-
ten. Von den 203 errechneten Stellen verfligt die Justizvollzugs-
anstalt in Rheinbach tber 173. Darin sind 11 Schiller, also Kol-
legen, die nach ihrem Ausbildungsstand nicht als vollwertige
Krdfte anzusehen sind und keinen selbstidndigen Dienst verrichten
kdnnen und diirfen, enthalten. Ich verweise hier auf den Ausbil-
dungsplan.
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Aber auch diese Kollegen fiillen bei weitem nicht die Liicken, die
ausscheidende Kollegen hinterlassen, die aufgrund des Erreichens
der Altersgrenze in den wohlverdienten Ruhestand treten.

Daraus ergibt sich zwangsliufig im n&chsten Jahr noch ein viel
grdferes Loch. Um in der Personalplanung wirkungsvoll reagieren
zu kénnen, muB zunichst eimmal die Stellenbesetzungssperre auf
ein vertretbares MaB reduziert werden oder ganz wegfallen. Die
unertrédgliche Personalsituation greift mass%v in alle Bereiche
ein. Einige Beispiele: Der Justizvollzugsbeamte, der nach dem
Strafvollzugsgesetz gleichwertiger Partner der Fachdienste sein
soll, muB sich auf die Versorgung und Verwahrung der Gefangenen
beschrénken und seine Arbeit darauf konzentrieren, weil ihm ein-
fach fir seine vornehmste Aufgabe, niémlich die Betreuung, die
notwendige Zeit fehlt.

Nach zehn Jahren Strafvollzugsgesetz muB doch eigentlich klar
sein, daR Strafvollzug mit Resozialisierungsanspruch mehr Per-
sonal erfordert als Verwahrvollzug mit Sicherheitsgarantie. In
der derzeitig glnstigen Situation, in der die Anstalten des Lan-
des nicht mehr so tiberiflillt sind, wo Fachpersonal in ausrei-
chendem MaBe vorhanden ist, wo also gute Arbeit mit den Gefan-
genen durchgefiihrt werden kénnte, geht es doch nicht an, da8
notwendiges Personal einfach nicht zur Verfligung gestellt wird
oder daB frei werdende Stellen einfach nicht besetzt werden
k&nnen.

Im groB8en Umfang wird Weiterbildung ginzlich versagt oder stark
reduziert, weil die Personalsituation der Gewdhrung von Sonder-
urlaub entgegensteht. Negativbeispiele aus dem Jahre 1988 ver-
deutlichen meine Aussage.

Um den reibungslosen Ablauf des wohlverdienten Ruhestandes zu
gewdhrleisten, werden nicht unerhebliche Sicherheitsbeeintridch-
tigungen in Kauf genommen. So wird es in dieser Situation einem
Beamten zugemutet, drei Fremdbetriebe zu filhren, die sich zwar
in einem Gebdudetrakt befinden, aber in verschiedenen Hallen und
in verschiedenen Stockwerken. Im Frithdienst werden Abteilungs-
beamte eingespart, damit geleistete Mehrarbeit abgebaut werden
kann.

Nach wie vor leisten Kollegen im allgemeinen Vollzugsdienst

32 Uberstunden pro Monat. Ich frage mich, nach welcher Rechts-
grundlage das Justizministerium seinen Bediensteten im allge-
meinen Vollzugsdienst eigentlich derartige Mehrarbeit permanent
zumutet: zwdlf Tage Dienst, zwei Tage frei - und zwar am Wochen-
ende -, um anschlieBend wieder zwdlf Tage Dienst zu verrichten.

............
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Das ist die Regel. Wenn diese Regel im Spitherbst und im Frihjahr
fiir wenige Wochen durchbrochen wird und vermehrt Freizeitaus-
gleich gewdhrt werden kann, ist zwischenzeitlich die kdrperliche
und seelische Belastung so grof gewesen, daB Krankheit die
natiirliche Folge ist. Der Wechseldienst und der Nachtdienst
besorgen den Rest. Ich gebe zu bedenken, daB diese Regelung nicht
fiir Wochen oder Monate gilt, sondern daB sie fiir Jahre vorpro-
grammiert ist. Junge Kollegen, die eine derartige Mehrbelastung
am Anfang besser tragen, wehren sich spiter mit passiver Resistenz.
Dadurch wird das Personalproblem natlirlich nicht kleiner.

Einige aktuelle Zahlen - Stand 30.08.1988 -: Mehrarbeit, die noch
abgebaut werden muB: 4 730 Stunden; zum Jahresende werden es

ca. 7 000 Stunden sein. Urlaub, der noch gewihrt werden muB:

3 008 Tage ohne Zusatzurlaub.

In diesem Jahr ist sogar der Sozialtag nicht unangetastet ge-
blieben. Ein Tag, der das Zusammenhaltsgefilhl festigen soll und
auch zur Aufrechterhaltung des Betriebsfriedens seinen Beitrag
leistet, wird auf finf oder mehr Gruppen sinnentstellend aufge-
teilt, weil man den Gefangenen ihr Recht auf Arbeit an diesem
Tag zugestehen mllsse. Der Schiiler kann sein Recht auf Ausbildung
nicht wahrnehmen. Der Blirger muB auf uneingeschrinkten Zugang zu
Beh&rden verzichten; die Schulen wie auch die Amter bleiben an
solch einem Tag geschlossen., In Justizvollzugsanstalten hingegen
nimmt der Gefangene sein Recht auf Arbeit wahr - auch wenn es
ausdrilicklich nur an diesem Tag so ist.

Die angespannte Personalsituation fihrt auch dazu, daB die Pro-
duktionen in den Eigen- und Fremdbetrieben leiden. Das heiBt:
Erhebliche GewinneinbuBen sind fiir 1988 zu erwarten. Fremdbe-
triebe ziehen sich ganz zuriick, weil die erwarteten Produktions-
zahlen nicht erreicht werden. Das sind Folgen der verfehlten
Personalpolitik, weil ein Beamter, der fir zwei oder flir drei
Betriebe zustdndig ist, sich nicht mehr mit der nétigen Intensi-
tdt um die Betriebe kiimmern kann, oder er mu8 die notwendige
Sicherheit aufler acht lassen.

All das, was ich bisher vorgetragen habe, ist natlrlich nicht

neu. In der Vergangenheit hat die DAG immer wieder auf die schwie-
rige Personalsituation hingewiesen, ohne daB den berechtigten
Forderungen auch nur anndhernd nachgekommen wire. Die dadurch
entstandenen Folgen haben uns schon lange eingeholt. Darum for-
dern wir Personalvermehrung in erster Linie nicht fir uns, son-
dern der Sache wegen.

Sollte wider Erwarten im Personalhaushalt 1989 keine Anderung

eintreten und sollten die Einsparungen andauern, miissen zwangs-
ldufig noch mehr MaBnahmen abgebaut werden, die der Wiederein-
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